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PRESENTACION

El dafio incalculable causado a la economia del pais y al pueblo ecuatoriano por el
endeudamiento publico, omnipresente como sistema de presion-sumision, y el consecuente
compromiso de entregar recursos publicos para su servicio, existan o no disponibilidades, motivé
al Gobierno Nacional a adoptar la decision —primera y hasta ahora Unica en América Latina- de
crear una instancia de auditoria que establezca la legitimidad, legalidad y pertinencia de los
préstamos, las negociaciones y renegociaciones; que, ademas, sefiale las responsabilidades y
corresponsabilidad de los prestamistas, los impactos sociales, econémicos y ambientales; v,
sobre todo, que permita la acumulacién y ponderacion de fundamentos para que el pais
emprenda acciones soberanas y reparadoras respecto de los pagos realizados y futuros.

En ese contexto, el Presidente Constitucional de la Republica, economista Rafael Correa
Delgado, dispuso la creacién de la Comisién para la Auditoria Integral del Crédito Publico
(CAIC), con la intervencién de organizaciones sociales nacionales y extranjeras e instituciones
de investigacion y desarrollo.

Luego de un afo de arduo trabajo preparatorio, que supuso dificultades en la recopilacion de
informacién especialmente dado el periodo de treinta afios que debid cubrir la auditoria, la CAIC
presenta aqui el Resumen Ejecutivo del Informe Final elaborado tras el exhaustivo examen
realizado por sus integrantes y los equipos de profesionales conformados para el efecto.

La parte sustantiva de la auditoria radica en los resultados que contienen evidencias en cada
uno de los tramos de la deuda ecuatoriana, estructurados de la siguiente forma:

o La deuda comercial, en la que se analiza la integralidad del endeudamiento de entidades
publicas de Ecuador con la banca privada internacional, en su devenir histérico, desde
1976.

o La deuda multilateral concedida por los organismos financieros internacionales, que en
este trabajo se refiere a créditos seleccionados segun prioridades y presunciones de
ilegitimidad.

° La deuda bilateral, que agrupa créditos provenientes de gobiernos o entidades oficiales
de nueve paises. Se han auditado especialmente los que corresponden a los de
mayores acreencias: Espafia y Brasil, y a aquellos que conforman el Club de Paris".

. Los créditos concedidos a la Comision de Desarrollo de la Cuenca del Rio Guayas
(CEDEGE) para la ejecucién del Proyecto Multipropésito Jaime Roldds Aguilera, que
corresponden a los grupos multilateral y bilateral.

o La deuda interna, tramo que incluye las numerosas emisiones de Bonos del Estado,
Bonos de Estabilizacién y Bonos AGD.

El informe de la Comisién constituye un primer resultado de lo que debe ser un proceso
permanente —la auditoria— y apunta a que tanto las autoridades del gobierno como la sociedad
en general conozcan la verdad sobre la forma en que se ha conducido el endeudamiento publico
que, sin duda, ha redundado en el freno impuesto al desarrollo y en la desilusién de los
ecuatorianos, cuya realidad esta lejos de alcanzar las condiciones elementales para el buen vivir.

' La secci6n correspondiente al Club de Paris consta en el Informe Ampliado de la Auditoria.
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I. CONSIDERACIONES GENERALES

LA CARGA DEL ENDEUDAMIENTO Y LA AUDITORIA

Los recursos provenientes del crédito externo e interno han constituido una de las fuentes para
que el Estado ecuatoriano financie proyectos de desarrollo econémico y social.

Sin embargo, en las Ultimas décadas este importante instrumento de politica econoémica ha sido
utilizado no precisamente de acuerdo con los intereses soberanos del pais, sino bajo presiones y
condicionalidades de los prestamistas. Se ha caracterizado por un manejo poco transparente,
que ha derivado en el predominio del pago de amortizaciones, intereses y comisiones en el gasto
presupuestario; en la necesidad creciente de nuevos créditos; y, consecuentemente, en la
dependencia recurrente del Estado y la economia nacional de fondos provenientes de la deuda
publica y privada.

El alto costo del endeudamiento ha sido cubierto con recursos del Presupuesto del Estado que,
con rigidez, ha debido entregar ingentes sumas para el servicio de la deuda, mermando el
financiamiento de programas e inversiones sociales y, consiguientemente, limitando la atencion
de necesidades prioritarias del pueblo ecuatoriano.

En el proceso de endeudamiento del pais, que comienza a fines de los afios 1970, aunque su
mayor incremento se produce durante las dos décadas siguientes, se puede observar una
continuidad estructural, desarrollada minuciosamente siempre en beneficio de los acreedores y
afectando visiblemente los intereses de la nacién.

En las refinanciaciones que se efectuaron con el invariable concurso de los bancos acreedores,
que impusieron sus condiciones obligando al pais a renunciar a todos sus derechos, se utilizaron
los mismos argumentos: la normalizacion de las relaciones de Ecuador con los mercados
financieros internacionales y la posibilidad de atraer la inversion extranjera.

Como el pais no podia afrontar las obligaciones impuestas en los plazos establecidos, se
recurria incesantemente a nuevas renegociaciones, crecientemente onerosas debido a las
condiciones financieras impuestas por los mercados, que encarecian el costo de los créditos
pese a que las transferencias efectuadas por Ecuador para servir la deuda aumentaban cada vez
mas. Es decir, cuanto mas se pagaba, mas se debia, por efecto de perversos mecanismos de
capitalizacion y clausulas contractuales perjudiciales para el pais.

Esta situacion, que por cierto no atafie solo a nuestro pais, ha conducido a que movimientos
sociales y organizaciones civiles nacionales e internacionales planteen sus demandas de cara a
la crisis de la deuda y sus impactos en las condiciones de vida individuales y colectivas

La sociedad civil esta consciente de las implicaciones negativas que ha supuesto el drama del
endeudamiento para el desarrollo del pais y, en frecuentes ocasiones, sus organizaciones han
manifestado el rechazo a los abusos de acreedores que se aprovecharon y enriquecieron mas a
costa del empobrecimiento de las naciones deudoras, colocando créditos muchas veces
innecesarios.



La gestidn organizada ha sido incesante, particularmente desde inicios de la presente década, a
través de eventos, medios editoriales y cuanta convocacion ha sido necesaria para lograr una
toma de conciencia por parte de los gobernantes y de la comunidad.

Por otro lado, ante la recurrente e injusta asimetria que ha caracterizado al endeudamiento
Norte-Sur, en el ambito internacional han surgido voces de autores y movimientos que apoyan el
reconocimiento de la corresponsabilidad en la deuda, la anulacion de obligaciones ilegitimas y la
reparacion de perjuicios ocasionados.

En un caso concreto, Noruega, la demanda combinada de organizaciones sociales ecuatorianas
con movimientos civiles de ese pais acreedor logré que el crédito concedido por esa nacion para
la adquisicién de cuatro barcos fuera condonado y cancelados los pagos pendientes.

El apoyo internacional también se ha canalizado desde eventos de amplia trascendencia, como
el | Encuentro Internacional de Juristas sobre el tema de la deuda externa y auditoria, realizado
en Quito, en 8 y 9 de julio de 2008, que incluyé lo siguiente en la declaracion final: "Apoyamos
los actos soberanos de los Estados que, fundados en el Derecho, declaren la nulidad de
instrumentos ilicitos e ilegitimos de la deuda publica incluyendo la suspension de los pagos".

LA DECISION PRESIDENCIAL Y LA EXPEDICION DEL DECRETO
EJECUTIVO DE CREACION DE LA CAIC

Bajo el enunciado patridtico de que “Nuestra unica deuda es con el pueblo” y el cuestionamiento
del orden econdmico internacional creado y sostenido por los organismos multilaterales de
crédito, desde la campafia electoral el presidente Rafael Correa propuso, como punto de partida
para la vigencia de una politica soberana de endeudamiento publico, la realizacion de una
auditoria independiente que permita identificar las deudas legitimas e ilegitimas, establecer la
corresponsabilidad de los acreedores y sentar precedentes para un manejo justo y responsable
de cualquier nuevo endeudamiento.

En consecuencia, dispuso y apoy6 la necesaria preparacion de los instrumentos legales y
administrativos, y facilito la participacion de organizaciones sociales y ambientales
comprometidas con la causa para, en acto de suma trascendencia, dictar el Decreto Ejecutivo N°
472 de 9 de julio de 1997, que crea la Comision para la Auditoria Integral del Crédito Publico
(CAIC), como unidad adscrita al Ministerio de Finanzas.

El Decreto Ejecutivo se publicd en el Registro Oficial 131 de 20 de julio de 2007. Su mandato
contempla auditar los procesos de endeudamiento publico con el fin de determinar su
legitimidad, legalidad, transparencia, calidad, eficacia y eficiencia, considerando aspectos legales
y financieros, impactos econémicos, sociales, de género, ecoldgicos y sobre nacionalidades y
pueblos.

A partir del 1 agosto de ese mismo afio la CAIC concretd su funcionamiento y organizacion. Con
integrantes nacionales y extranjeros se constituyeron las Subcomisiones por tramos de deuda:
multilateral, bilateral, comercial y de deuda interna, y también las Subcomisiones de ambito
transversal: la de Impactos Sociales, Ambientales, de Género y Pueblos; la Juridica; y, el grupo
especial para créditos de mayor significacion utilizados por CEDEGE.



La organizacién administrativa estuvo liderada por la Coordinacion Ejecutiva, que desarrolld la
compleja tarea de obtener y administrar los recursos asignados para el funcionamiento de la
CAIC, facilitar la realizacién del trabajo en todos los campos técnicos y operativos, y proveer la
logistica necesaria para su desempefio local e internacional.

Las diferentes Subcomisiones contaron con la participacion de equipos de profesionales de las
areas de auditoria e investigacion. Varios integrantes de los equipos fueron funcionarios de
instituciones que trabajaron en comisién de servicios, particularidad que significd un importante
aporte de experiencias y conocimientos metodoldgicos y un menor costo econdmico.

Para cada uno de los tramos de deuda auditados — Comercial, Multilateral, CEDEGE, Bilateral,
Interna - se presentaron Informes Finales de Auditoria, acompafados de la documentacion de
respaldo correspondiente, lo cual pasara a custodia en el Archivo Nacional.

EL ENDEUDAMIENTO DEL PAiS EN EL PERIODO 1976-2006

Paradéjicamente, la tendencia a utilizar el crédito en el financiamiento publico aumenta cuando el
pais ya disponia de recursos que se consideraban capaces de garantizar una considerable
holgura a la economia, como los provenientes de la explotacion petrolera.

La explicacion valida es que la oferta financiera internacional buscaba precisamente receptores
de fondos con perspectivas econdmicas favorables para asegurar la devolucion. También las
autoridades nacionales veian una excelente opcion en la captacion de recursos anticipados con
cargo a la renta petrolera, en condiciones aparentemente blandas. Y asi procedieron, solo que
pronto la obligacion de servir los créditos recibidos crecio tanto, por manipulacion de los
acreedores, que se convirtié en el dogal de la economia ecuatoriana, listo a ser apretado cuando
se presentaban dificultades de pago.

En las cifras de la deuda publica externa se observa que los saldos anuales de la deuda interna
y externa sumadas, crecen desde 1978, época en que se manejo la politica de “endeudamiento
agresivo’, expresion asi calificada y justificada por el mismo Ministro de Finanzas de entonces.

La tendencia que muestran los saldos de la deuda publica permite deducir la dependencia
galopante que el financiamiento estatal adquiere a medida que no generaba recursos por si
mismo, durante varias décadas, como se apreciar en las cifras del cuadro y grafico que siguen a
continuacion:

SALDOS DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA Y EXTERNA
Valores en millones de dolares

ANOS | VALOR | ANOS | VALOR | ANOS | VALOR | ANOS | VALOR | ANOS | VALOR
1976 1,175| 1983 6,699 | 1990 12,330 | 1997 14,517 | 2004 14,551
1977 1,796 | 1984 7,865 | 1991 12,953 | 1998 15,996 | 2005 14,537
1978 2,431 | 1985 8,643 | 1992 12,794 | 1999 17,124 | 2006 14,246
1979 3,686 | 1986 9,594 | 1993 13,558 | 2000 14,537
1980 4,429 | 1987 10,762 | 1994 15,460 | 2001 14,582
1981 5,361 | 1988 10,912 | 1995 14,146 | 2002 14,569
1982 5,682 | 1989 11,664 | 1996 14,853 | 2003 14,509
Fuente: Banco Central del Ecuador




SALDOS DEUDA PUBLICA: INTERNA'Y EXTERNA
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En la evolucién de la deuda externa por tramos, la deuda comercial (representada por bancos)
tuvo un peso considerable entre 1980 y 1999, producto de varios acontecimientos internos y
externos que se analizan en esta auditoria. Se destacan: el crecimiento de tasas de interés, las
negociaciones y refinanciamientos, la capitalizacion de intereses y otras circunstancias que se

mencionan en la seccion pertinente.

En la actualidad, tienden a tomar una proporcion similar los saldos, adn significativos, de la
deuda comercial con los de la deuda multilateral, alrededor de 4.000 millones de ddlares cada
uno de estos tramos. Los créditos bilaterales, o sea los transados de gobierno a gobierno,
generalmente con intervencion de bancos estatales prestamistas, se mantienen en casi dos

décadas en alrededor de 2000 millones de dodlares.

EVOLUCION DE LA DEUDA EXTERNA PUBLICA
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En relacion con el servicio del crédito en el periodo 1970 — 2006, serie representada en el grafico
que sigue, se encuentra el un comportamiento de expansién moderada en los primeros afios,
para, desde 1978, en obvia consecuencia con el crecimiento de contrataciones de créditos ya
mencionado.

En 1986 los incrementos en las amortizaciones corresponden a los compromisos adquiridos en
virtud de los convenios de refinanciamiento iniciados en 1983; luego, en 1994-95, aparece un
servicio total (amortizacion e interés) cercano a los 10.000 millones de ddlares, que obedece
principalmente a la sustitucion de bonos de la deuda comercial en la negociacion Brady; y, algo
similar pero por menor valor (inferior a 8.000 millones de ddlares), en el afio 2000 con el canje de
bonos Brady por los Global. Esta elevacion de pagos se explica porque en las operaciones de
sustitucion o canje se cancela la deuda anterior y se registran como desembolsos (ingresos de
fondos), modalidad crediticia que entra en vigencia con nuevas condiciones financieras.

SERVICIO DEUDA EXTERNA PUBLICA
Periodo: 1970 - 2006
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Ese dato evidencia que el endeudamiento publico no ha servido como una fuente de
financiamiento, sino ha sido una herramienta de saqueo de recursos y de sumision a politicas
impuestas por los organismos multilaterales, a pretexto de gestionar cuestiones relacionadas al
endeudamiento.



BASE LEGAL, OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA

Base legal

El fundamento legal para el ejercicio de la Auditoria Integral del Crédito Publico (AICP) es el
Decreto Ejecutivo N° 472 expedido por el Presidente Constitucional de la Republica Rafael
Correa Delgado, el 9 de julio de 2007, mediante el cual se crea la Comisién para la Auditoria
Integral del Crédito Publico y se establecen funciones y atribuciones para cumplir con la
responsabilidad asignada.

Es preciso advertir que esta auditoria no sustituye la funcién de la Contraloria General del
Estado, que le compete de conformidad con su Ley Orgénica. Al contrario, la CAIC propone la
intervencion de la Contraloria en los indicios de ilegalidad e irregularidades que se anotan en el
presente informe, para que, de acuerdo con las normas pertinentes, sean sometidos al proceso
formal de vigilancia y control y se establezcan las responsabilidades del caso.

Objetivos

El propdsito fundamental de la auditoria es responder a las expectativas de la sociedad
ecuatoriana, transmitidas por movimientos ciudadanos del pais, por conocer la magnitud, las
condiciones, circunstancias y responsabilidades que supuso el enorme endeudamiento
contraido. Pretende, asimismo, aportar al debate que se desarrolla en circulos internacionales
para identificar la corresponsabilidad de los acreedores y promover posibles acciones tendientes
a reparar los impactos del injusto problema de la deuda.

En cuanto a objetivos especificos, la Auditoria Integral aspira a:

1. Determinar las condicionalidades precontractuales y contractuales, las renegociaciones, la
ejecucion y el cierre del crédito publico, asi como las interferencias y alteraciones en la
legislacién y ordenamiento juridico de la nacion, en la organizacion del Estado, en sus
disponibilidades financieras y en las condiciones de vida de la poblacién.

2. \Verificar si los recursos de préstamos se destinaron a la finalidad para la cual fueron
contratados, asi como su uso eficiente y econdmico.

3. Determinar los impactos sociales, ecoldgicos, econdmicos y sobre nacionalidades y
pueblos, generados por proyectos financiados con endeudamiento.

4. ldentificar instituciones y actores nacionales e internacionales responsables de eventuales
irregularidades en esos procesos.

5. Presentar evidencias objetivas y documentadas que permitan al presidente de la Republica

y demas autoridades nacionales demandar la eventual nulidad de obligaciones derivadas de
deudas declaradas ilegitimas y/o ilegales, asi como otras acciones que correspondan.
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Alcance

El Decreto 472 establece que la AICP se hara a los “convenios, contratos y otras formas o
modalidades para la adquisicion de créditos por parte del sector publico del Ecuador,
provenientes de gobiernos, instituciones del sistema financiero multilateral o de la banca y el
sector privado, nacionales y extranjeros, desde 1976 hasta el afio 2006”.

Estudios preliminares e informacién que surgié en los procesos de recopilacion y andlisis del
sistema de datos existente sobre el endeudamiento permitieron identificar aquellos créditos de
mayor incidencia en la economia ecuatoriana y en las condiciones de vida de la poblacién.

En ese contexto general, la CAIC establecio el universo de créditos a examinarse, clasificados
por su origen u otro criterio, a fin de determinar, sobre esa base, los criterios para priorizar la
ejecucion.

A lo largo del proceso se consideraron los aspectos de origen, forma y destino de los recursos de
cada uno de los convenios de crédito analizados, identificando las circunstancias de la
contratacion, el comportamiento de los acreedores, las disposiciones contractuales, el destino de
los fondos y el estado del servicio de la deuda a la fecha de corte.
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Il. RESULTADOS DE LA AUDITORIA POR
TRAMOS DE DEUDA

SECCION |

LA DEUDA COMERCIAL
INTRODUCCION

El presente informe corresponde a la auditoria de la “Deuda publica externa ecuatoriana con
la banca privada internacional?’, en el periodo 1976 a 2006, realizada por la Subcomision de
Deuda Comercial de la CAIC, en cumplimiento con lo establecido en el Decreto Ejecutivo N° 472,
de julio 9 de 2007.

Segun dicho Decreto, “en las ultimas décadas los créditos publicos, lejos de contribuir al
desarrollo del pais, han sido sometidos a un modelo en el que prevalecen las condicionalidades
e intereses de los prestamistas y a un manejo carente de transparencia, hasta el punto de
convertir el endeudamiento en un sistema de concertaje financiero internacional’. El Decreto
define la Auditoria Integral como

«la accion fiscalizadora dirigida a examinar y evaluar el proceso de contratacion
y/o renegociacion del endeudamiento publico, el origen y destino de los recursos,
y la ejecucion de los programas y proyectos que se financien con deuda interna y
externa, con el fin de determinar su legitimidad, legalidad, transparencia, calidad,
eficacia y eficiencia, considerando los aspectos legales y financieros, los impactos
economicos, sociales, de género; regionales, ecolégicos y sobre nacionalidades y
pueblosy.

A fin de cumplir con las funciones delegadas por el presidente de la Republica, la CAIC procedid
a realizar la auditoria de los varios procesos que conforman la deuda comercial, desde su origen
hasta los actuales Bonos Global. Los resultados constan en informes detallados3, en los cuales
se determinan irregularidades y evidencias de ilegalidades en los procesos, que se resumen en
el presente informe.

La auditoria revisé créditos contratados con la banca privada internacional durante los 30 afios,
verificandose deficiencias de control interno, asi como otras dificultades en los archivos del
Ministerio de Finanzas y del Banco Central del Ecuador, que se sefialan en cada uno de los
informes detallados.

La Deuda Comercial corresponde al 30% de la deuda publica total de Ecuador. Sin embargo, fue
responsable del 44% de los pagos de intereses en 2007, representando el tramo de deuda mas
cara, como lo revelan los graficos siguientes:

2 Denominada cominmente “Deuda Comercial”.
3 "Origen de la Deuda Externa Comercial Ecuatoriana”; “Mecanismo Complementario”; “Sucretizacidn”;
‘Renegociaciones década de 80”; “Tolling Agreement”; “Bonos Brady” y Bonos Global.
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Los intereses de la Deuda Externa con la Banca Privada Internacional (los Bonos Global) actual
consumen US$ 392 millones anuales.

En 2007 el servicio de la deuda externa publica total fue de US$ 1.756 millones, segun el BCE.
Este valor es mayor que el previsto en el presupuesto de 2008 para Salud (US$ 738 millones),
Bienestar Social (US$ 544 millones), Desarrollo Urbano y Vivienda (US$ 374 millones), Ambiente
(US$ 76 millones), Educacion (US$ 1.586 millones).

Para financiar el costo del endeudamiento, el pais ha utilizado recursos del Presupuesto del
Estado y ha adquirido nuevas obligaciones a través de la continua emision de deuda interna y
externa.

El elevado costo de estas deudas ha representado para el Estado una fuerte erogacion de
recursos que debian haberse destinado a cubrir las necesidades prioritarias del pueblo
ecuatoriano. Ante esa realidad cabe mencionar el articulo 25 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, de 10 de diciembre de 1948, que dispone:

«Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene,
asimismo, derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez u otros casos de pérdida de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntadp.

En este Informe Final de la Subcomisién de Deuda Comercial de la CAIC tuvimos la oportunidad
inédita de recolectar documentos y datos que comprueban la ilegalidad y la ilegitimidad de la
deuda externa ecuatoriana con la banca privada internacional. En su origen, esta deuda empez6
a crecer con el sobreendeudamiento de entidades publicas, seguido de elevadas emisiones de
‘pagarés”, recurrentes negociaciones que significaron prepagos en el exterior y conversiones de
deudas privadas en deudas del Estado, en procesos que generaron cuantiosas ganancias a la
banca privada, sin beneficio alguno para el pais, y causaron dafios incalculables para la
economia nacional y el pueblo ecuatoriano.
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RESUMEN HISTORICO DE LA DEUDA COMERCIAL:
CIFRAS ESTADISTICAS Y FLUJOS FINANCIEROS
Sobre la base de las

Deuda Exterma Comercial - Transferencias Netas estadisticas pUbllcadaS
(Miles de millones de USD) por el Banco Central del

06 - , Ecuador, la CAIC
procedi6 a realizar el
analisis cuantitativo 'y
evolutivo de las cifras y

02 4UUU_ “ﬂ”ﬂ“ﬂ Gl L] s _”_ |||||| | I los flujos financieros de la
' - | deuda publica externa

04 ,
ecuatoriana con la banca

0.2 A

06 i . . .
08 Total de las Transferencias | | | prIVada internacional en el
‘0 Netas lagl_og %{Jﬂggfdofff periodo comprendido
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5555838888888 883883388888R88838 evidencian como a partir
del afio 1976 la deuda
Fuente: Estadisticas del Banco Central del Ecuador. Respaldos en el Anexo Estadistico del Informe Final. i
Nota 1: No hay datos en las Estadisticas del Banco Central del Ecuador referente al afio de 1978. eXtema. ComerCIal
Elaboracion: CAIC/ Rodrigo Avila - Auditoria Ciudadana de la Deuda de Brasil ecuatoriana con la banca

privada internacional —de
un monto inicial de US$ 115.700.0004- empieza a incrementarse a partir del gobierno de la
dictadura militar, hasta llegar a un monto de US$ 4.163 millones de dolares® en el afio 2006.

De acuerdo con los datos publicados en los Boletines Estadisticos del Banco Central, las
transferencias de recursos netas a la banca privada internacional, desde 1976 a 2006, sumaron
US$ 7.130 millones. El dato se obtiene mediante la comparacion entre los ingresos de recursos,
representados por los Desembolsos, y las salidas de recursos, constituidas por los valores de
Amortizaciones e Intereses.

El grafico muestra que en todos los afios, a partir de 1981 (excepto 2005), las transferencias
netas de Ecuador a la banca privada internacional fueron negativas, o sea que el volumen de
recursos que salieron del pais por pago de intereses y amortizaciones superé en US$ 7.130
millones a los recursos que ingresaron como préstamos. Sin embargo, la deuda externa con los
bancos ha crecido, en el mismo periodo, de US$ 116 millones a US$ 4.163 millones. Esto prueba
que la deuda comercial no ha sido una fuente de financiamiento para el desarrollo del pais, sino
un mecanismo perverso para saquear sus limitados recursos.

Cabe destacar que estos datos estadisticos no incluyen otros costos relevantes, inherentes al
endeudamiento: comision de agencia, comision de compromiso, de conversion, de extension y
gastos de la banca privada, que han sido pagados por Ecuador.

Sobre la base de los datos estadisticos se pudo evidenciar, como lo demuestra el siguiente
gréafico, el continuo y acelerado crecimiento de la deuda externa comercial con la banca privada
internacional, contraida a través de sucesivos procesos de conversion y canjes ocurridos a
partir del afio 1983, luego de la crisis provocada por el alza sobredimensionada de las tasas de
interés.

4 Constituye el total de la deuda externa con Bancos, incluyendo USD 56,2 millones de deuda privada y US$ 59,5
millones de deuda publica, totalizando os US$ 115,7 millones en enero de 1976.

5 Constituye el total de la deuda externa con bancos, incluyendo los Bonos Global (2030 US$ 2.700MM; 2012 US$
510MM; 2015 US$ 650MM), Bonos Brady (124,4MM)
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Las aparentes reducciones reflejadas en el grafico para el afio 1995 (cuando se hace el canje
por Bonos Brady) y el afio 2000 (cuando se realiza otro canje de bonos Brady y Eurobonos por
Bonos Global) significaron el prepago de deudas a valor nominal, en negociaciones que no
consideraron el bajo valor de la deuda en el mercado bursétil e impusieron condiciones cada vez
mas onerosas y exigentes de liquidez.

Ademas, en el caso de los Bonos Brady se exigid la compra de garantias colaterales
sustentadas en nuevos préstamos bilaterales y multilaterales que significaron un elevado costo
politico y econémico para el pais. También es visible en el grafico el condenable proceso de
sucretizacion, mediante el cual deudas privadas se transfirieron al Banco Central, que asumio su
pago, ocasionando grandes pérdidas al Estado.

Asimismo, el gréfico demuestra claramente que la deuda actual de bonos Global se origina en la
de Bonos Brady que, a su vez, se inicia con la deuda de los afios 1980, incrementada por las
alzas ilegales de las tasas de interés fijadas por la Reserva Federal de los Estados Unidos a
fines de los 1970.

Saldo de Deuda Externa Publica del Ecuador con los bancos privados
(miles de millones de USD)

9 1 Aparentes reducciones de
g8 ] Asunciéndelasdeudas del Deudg, deb]f'l?ia &:;uncmn
sector publico y privado porel Otros ¢ otras deudas
Banco Central y los continuos y
7 1 “refinanciamientos”a partirdel
Paquetede 1983
6 3
5
4 - Bonos
Brady
3 A “Refinanciamiento Deuda Publica” II
(Deuda asumidaporel BCE) Bonos
2 1 Incluye ERA 83, ERA 84, MYRA | Global
1 j “Refinanciamiento Deuda Privada™
) (Deuda asumidaporel BCE)
0

Fuente: Estadisticas del Banco Central del Ecuador. Respaldos en el Anexo Estadistico de esto Informe.
Nota 1: No hay datos en las Estadisticas del Banco Central del Ecuador referente al afio de 1978.
Elaboracién: CAIC/ Rodrigo Avila — Auditoria Ciudadana de la Deuda de Brasil

ORIGEN DE LA DEUDA EXTERNA COMERCIAL CON LA
BANCA PRIVADA INTERNACIONAL

El anélisis del origen de la deuda externa comercial ecuatoriana se fundamenta en informaciones
brindadas por la Subsecretaria de Crédito Publico del Ministerio de Finanzas en la etapa final del
trabajo de la CAIC. La Comision verifico también los dos volumenes del Libro de Contratos de la
Deuda Publica Externa que reposan en ese Ministerio y cuyas copias empastadas constituyen el
documento primordial entregado por la Auditoria de la Deuda Comercial, lo que facilitara el
acceso a informacioén sobre el proceso del endeudamiento ecuatoriano. El Banco Central no
presentd a la CAIC los registros de la deuda externa que le fueron exigidos sobre la base del
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articulo 119 de la Ley Organica de Administraciéon Financiera y Control, lo que represent6é una
limitacion a los trabajos y respectivas pruebas de auditoria.

La deuda externa comercial ecuatoriana estaba conformada, en su nacimiento, por “Contratos
Originales” de préstamos concedidos por la banca privada internacional a entidades del sector
publico ecuatoriano®. El saldo inicial en enero de 1976, punto de partida de esta Auditoria, era de
US$ 115.700.000.

Del analisis de los Anexos extracontables proporcionados por el Ministerio de Finanzas se
determind la suscripcion de los siguientes contratos entre 1976 'y 1982:

NUMERO DE MONTO SUSCRITO Saldos de la Deuda Externa Comercial
ANO CONTRATOS EN CADA ANO con la Banca Privada Internacional al final

SUSCRITOS (US$) de cada afio, segun Estadisticas del BCE

I ] (US$)
Il v

1976 8 119.421.500.00 218.400.000.00
1977 20 574.182.290.00 559.600.000,00
1978 19 329.991.287.00 1.666.000.000.00
1979 23 1.206.563.102.00 2.244.200.000.00
1980 21 1.014.559.428.00 2.938.300.000.00
1981 16 642.465.806.00 3.315.100.000.00
1982 9 560.424.328,00 4,846,260.000,00

Fuente: Oficio No. MF-SCP-2008 1118 y Boletines Estadisticos publicados por el BCE.

Varios de los contratos incluidos en la columna Ill constituian refinanciaciones o conversiones de
contratos anteriores’ y renovaciones anuales de los “pagarés”, con la actuacion de un consorcio
de bancos privados representados por un Agente.

Mediante Oficios Circular8, la CAIC solicité informaciones a las 18 entidades del sector publico
ecuatoriano a fin de comprobar el origen de la deuda externa registrada a su cargo. En
respuesta, apenas 4 entidades presentaron contestacion pertinente, 3 no entregaron ninguna
informacién y otras 11 ofrecieron informacién no acorde con lo que les fue solicitado.

La respuesta mas sorprendente? fue la de la H. Junta de Defensa Nacional (HJDN): “no hemos
encontrado documentacion sobre la informacion que detalle préstamos recibidos por la
Honorable Junta de Defensa Nacional de parte de la Banca Privada Internacional en el periodo
indicado desde enero de 1976 a diciembre de 2006”.

Dada la fragmentaria contestacion de las entidades publicas, no fue posible confirmar el origen
de las deudas registradas a su nombre. Se recomienda, por ende, un examen especial
ampliatorio y complementario a la presente auditoria a fin de determinar si los créditos
registrados a su cargo llegaron a existir y bajo la responsabilidad de quién estaban ya que, en
varios casos, las entidades no confirmaron si se cumplié 0 no con los objetivos para los que
estaba destinado el endeudamiento.

8 Entidades que asumieron Contratos Originales en 1976: Autoridad Portuaria de Guayaquil, Cemento Selva Alegre,
Ecuatoriana, Transnave, INECEL, DINE, CFN y H. Junta de Defensa Nacional.

7 En 1979, por ejemplo, se verificd un prepago y nuevo préstamo tratado como “Refinanciamiento” de Contratos
Originales anteriores, por un monto de US$ 520 millones, actuando el Citibank como Banco Agente.

8 Oficios Circular MF-CAIC N° 376, de junio 4, 2008 y N° 463, de junio 20, 2008.

9 En la informacion presentada por el Ministerio de Finanzas a la CAIC se indica un gran volumen de créditos a cargo
de la HIDN.
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LA EVOLUCION DE LA DEUDA EXTERNA COMERCIAL
1976-1982

En el analisis correspondiente a 1976-1982 se pudo verificar que el acelerado crecimiento de la
deuda comercial ecuatoriana se debié a la emision de “pagarés” y a los procesos de
‘refinanciamientos”, los cuales significaron prepagos anticipados a la banca privada
internacional.

El “refinanciamiento” més significativo fue realizado en 1979 por un monto de US$ 520.000.0001
y estuvo liderado por el Citicorp International Bank Ltd., en su calidad de Agente, entidad
sometida a las leyes del Estado de Nueva York, lo que constituye una agresion a la soberania.

Se ofrecieron “periodos de gracia” aparentemente atractivos, pero en realidad qued6 en
evidencia que esta negociacion significo: 1) el prepago anticipado de obligaciones; 2) la
transferencia del peso del endeudamiento al Estado Ecuatoriano; 3) el gran riesgo de
contratacion de créditos con tasas de interés flotantes; y, 4) onerosas condiciones reflejadas en
las comisiones de administracion, compromiso y agencia.

Prueba del prepago de obligaciones no totalmente vencidas a la fecha constituye el Oficio del
Bank of America, que indica la “FECHA DE PREPAGO PREVISTO” de acuerdo a un detalle de
los “préstamos a refinanciarse” y otro que afirma: “El gobierno procedio a prepagar el crédito
concedido [...]".

Esto configura indicios de irregularidad contra las finanzas del Estado ecuatoriano. No habia
justificacion para el pago anticipado de obligaciones no vencidas de entidades publicas que
habrian podido seguir cumpliendo con los calendarios de pagos establecidos, lo que al final
origind una innecesaria refinanciacion en condiciones mas onerosas y a cargo del gobierno.

Operaciones con pagarés

La mayor parte del endeudamiento de este periodo se contrajo bajo la modalidad de emision
inorganica de papeles fiduciarios en el mercado financiero internacional. Denominados
‘pagarés”, estos solo beneficiaron a la banca privada internacional representada por las firmas
Shearson Loeb Rhoades, su cesionaria E. F. Hutton y Morgan. Dichas operaciones de emision
de pagarés se originan en una serie de contrataciones bajo la justificacion de “inversiones en
proyectos”; no se identifican con precision y la aplicacion de los fondos es desconocida.

El memorandum del Ministerio de Finanzas'' destaca la recomendacion formulada por la Junta
Monetaria de “aclarar la calidad en la que interviene la firma E. F. Hutton International Inc. y
establecer el compromiso de los prestamistas a refinanciar el crédito por nueve afos”,
manifestando lo siguiente:

10 Decreto N° 3189 (enero 26, 1979) del Consejo Supremo de Gobierno, que autoriza el préstamo de US$ 520 millones.

11 Memorandum N° DCRP-82-109 (abril 29, 1982) suscrito por Miguel Salazar Haro, Director General de Crédito
Pdblico.
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‘Al respecto consideramos que la firma Hutton interviene como Administrador Lider de la
operacion, cuyo compromiso frente el Estado es el de entregarle a este ultimo el monto del
crédito mediante la colocacion de Pagarés.

“En consecuencia, no se trata de un contrato de préstamo en la forma tradicional,
sino de una operacién de crédito ‘sui géneris’ que es practicada en el mercado
internacional de capitales y que, por consiguiente, no procede compromiso formal
por parte de los actuales compradores de los Pagarés para adquirirlos en el futuro’.

Lo antes expuesto permite aseverar que bajo la figura de “operaciones de crédito” se
pusieron en circulacion “pagarés” en el exterior. No se localizaron “créditos iniciales” en
las estadisticas de 1978; ademas, no se encontraron contratos formales y aparecen
“decretos ejecutivos” que no existen en los archivos de la Presidencia de la Republica. Se
pactaron bajo condiciones financieras onerosas, renovables cada afio, y renunciando a la
soberania ecuatoriana, como evidencian los documentos analizados por la CAIC.

Preocupa, asimismo, la carencia de informaciones y datos en el Ministerio de Finanzas y en el
Banco Central del Ecuador respecto de estas onerosas operaciones que se realizaron con el
reducido grupo de entidades financieras internacionales ya mencionadas: Shearson Loeb
Rhoades, su cesionaria E. F. Hutton y Morgan.

Créditos instrumentados con pagarés por el monto de US$ 697.930.723,85 ingresaron en el
Convenio de “Prérroga y Refinanciacion” denominado ERA-8312 y fueron totalmente liquidados, a
su valor nominal, en enero de 1984:

CREDITOS INSTRUMENTADOS CON PAGARES QUE INGRESARON AL ERA-83
Detalle Pagarés Monto Banco
Pagarés, Serie 9 108.687.612,73 | Shearson Loeb Rhoades
Pagarés 23.345.879,02 | Merban Corporation
Pagarés, Serie 7 32.611.720,63 | Shearson Loeb Rhoades
Pagarés, Serie 6 185.917.456,93 | Shearson Loeb Rhoades
Pagarés 46.505.650,84 | Lloyds Bank
Pagarés, Serie A 48.175.221,68 | E. F. Hutton
Pagarés, Serie 8 48.100.831,47 | E. F. Hutton
Pagarés, Serie B 77.438.229,82 | E. F. Hutton
Pagarés, Serie 5 127.148.120,73 | Shearson Loeb Rhoades
697.930.723,85

Fuente: Datos publicados en el “Resumen en el que se detalla los montos refinanciados por moneda y tipo de crédito” entregado por la
Subsecretaria de Crédito Publico y suscrito por el funcionario Luis Gino Mignoli.

Son apenas 6 las instituciones financieras que se destacaron en este periodo y que, con el
transcurso de los afos, en realidad se reducen a solo 3 bancos, debido a que la firma E. F.
Hutton era la cesionaria del Loeb Rhoades en Latinoamérica. El Loeb Rhoades se integrd al
Citigroup y el Chase se fusiond con el Morgan:

e Loeb Rhoades

12 ERA-83 — Convenio suscrito por el monto de US$ 1.100.000.000, Decreto Ejecutivo No. 2085-83.
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o Citibank

e Lloyds Bank

e Chase Manhattan Bank
e Morgan

E. F. Hutton

Hay que mencionar también que la banca privada internacional operaba en gran parte a través
de un Banco Agente, lo que permite concluir que en la mayoria de los casos los bancos
nombrados en el parrafo anterior lideraban el proceso y, al mismo tiempo, actuaban en
representacion de otras instituciones financieras en el exterior, incluyendo varios paraisos
fiscales -Bahamas, Nassau, Panama, Luxemburgo-, como se desprende de la lista de “Créditos
Reestructurados” ubicados en los archivos del Banco Central 3.

Es importante destacar que durante el periodo analizado la deuda externa ecuatoriana creci6 18
veces para el sector publico y 28,4 veces para el sector privado, como se demuestra en el
siguiente cuadro:

Deuda con bancos 1976 (US$) 1982 (US$) Incremento
Deuda Publica 161.100.000,00 2.904.590.000,00 18 veces
Deuda Privada 57.300.000,00 1.628.500.000,00 28,4 veces

Fuente: Estadisticas publicadas por el Banco Central del Ecuador.

A su vez, el incremento de las tasas de intereses internacionales fue:

Tasas internacionales 1976 1981 Incremento
PRIME 6,3 % al afio 20,5% al afio 3,33 veces
LIBOR 5,7 % al afio 19 al afio 3,33 veces

Los datos antes resefiados evidencian un extremado incremento de la deuda externa
ecuatoriana, publica y privada, contratada con la banca privada internacional.

Se observa, ademas el idéntico comportamiento de las tasas internacionales “Prime”, estipulada
por el Federal Reserve Bank de los EE.UU, y la “Libor’, que fija una Asociacién de bancos
privados de Londres.

El monto del endeudamiento se elevd aun mas por las crecientes tasas de intereses que
alcanzaron el 20,5% en 1981, provocando crisis financieras y dificultades de cumplimiento de las
obligaciones.

En 1982 la banca privada internacional se organizd en el denominado Comité de Gestion, cerrd
las lineas de crédito a Ecuador y se articulé con el Fondo Monetario Internacional y con el Club
de Paris para forzar al pais a asumir el paquete de 1983 y cumplir con el Plan de Estabilizacion
Econdmico y demas compromisos establecidos en la Carta de Intencion con el FMI.

BLista de 3 hojas del Banco Central del Ecuador, Subgerencia de Refinanciamiento del Sector Publico: Créditos
Reestructurados con la Banca Privada Internacional, 22 de noviembre de 1994, sin firma de responsabilidad. Constan
Numero de Crédito, Nombre del Beneficiario, Fecha del Contrato, Monto Contratado, Deudor, Margen, Tasa, Fecha
inicial y Fecha final (BCE/Archivo Casa de la Moneda).
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CRISIS DE LA DEUDA: LA ELEVACION UNILATERAL. DE
LAS TASAS DE INTERES

En 1976, debido al exceso de liquidez originado por el aumento del precio del petroleo en el
mercado financiero internacional y la recesién de los paises desarrollados, la banca privada
internacional canalizé los excesos de recursos existentes ofreciendo en forma masiva créditos a
los paises en “desarrollo”, con tasas de interés aparentemente “bajas” (alrededor del 6% anual
flotante), que resultaban “atractivas” en comparacién con los indices de inflacion internos.

A partir de fines de los afios 1970 se inicié el proceso de elevacion unilateral de tasas de interés
internacionales por parte del Federal Reserve Bank, vinculado, a su vez, a las corporaciones
financieras mas importantes de los Estados Unidos'. Esa alza unilateral de las tasas de interés
fue, pues, una accién combinada, no solo para preservar el sistema econémico de los Estados
Unidos, sino también dirigida a controlar las economias de los paises periféricos, que
enfrentaban la imposibilidad de cancelar los créditos irresponsablemente otorgados.

El siguiente grafico evidencia el comportamiento similar de las tasas Prime y Libor, que es una
muestra de la intervencion en el mercado financiero mundial. EI mismo gréfico pone de relieve la
elevacion anormal de las tasas a un nivel completamente ajeno a la tendencia que registra el

mercado entre 1977 y

. , 1983.
Tasas de Interés -Libory Prime
(% a.2) Segun el  principio
25 - Rebus sic  Stantibus
previsto en el Derecho
20 - —Libor (% a.a.) Internacional, el incre-

—Prime (% a.a.)

mento significativo de
las tasas de intereses
representa un cambio
fundamental de
circunstancias, que
permite  al  deudor
cuestionar sus pagos,
conforme al articulo 62
de la Convencién de
Viena sobre Derecho de
los Tratados, de 196915,

La fuerte elevacion de las tasas de interés internacionales a partir de fines de los 1970 —de 6%
hasta el 20,5% anual- originé una crisis financiera en los paises que se endeudaron en esa
década, cuando las tasas de interés eran mas bajas, pero flotantes.

15

10

Fuente: lpeadata (www.ipeadata.gov.br)

Ecuador se vio fuertemente afectado por esa crisis, agravada aun mas por las medidas de ajuste
del “Programa de Estabilizacion Econdémico Social” de 1982/1983, también incluidas en la Carta
de Intencidn dirigida al FMI el 24 de marzo de 1983 y suscrita por Abelardo Pachano B., Gerente
General del Banco Central del Ecuador, y el Ministro de Finanzas Pedro Pinto R.

14 |dentificados en el caso Lewis vs Estados Unidos (Registro Federal, 22 Serie, volumen 680, p. 1239, 1982). La Corte
dijo: “Cada Banco de la Reserva Federal es una corporacién separada poseida por bancos comerciales en su region.
Los bancos comerciales con tenencias de acciones eligen las dos terceras partes de los nueve miembros de la Junta
Directiva de cada banco”.

15 Diaz-Muller, Luis (1989). “Es llegal la Deuda Externa ante el Derecho Internacional”. Caracas, Nueva Sociedad N°
101, mayo-junio, p. 49-54.
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Es importante mencionar que el incremento de la tasa internacional de interés constituye una
infraccion a las normas del derecho internacional, conforme se establece en disposiciones del

Consejo Consultivo del Parlamento Latinoamericano, que establecen:

‘Los aumentos de las tasas de interés también infringen normas consuetudinarias de
derecho internacional general como la rebus sic stantibus, cambio fundamental de las
circunstancias, a la que se refiere el articulo 62 de la Convencién de Viena sobre Derecho
de los Tratados, de 1969 [...] Resulta entonces que ese tipo de aumentos abusivos es una
conducta prohibida en una u otra forma (civil y penal) en los distintos sistemas juridicos
tanto de los paises deudores como de los acreedores (ni qué decir en el Derecho Canonico

[pags.261 a 289] y en el Derecho Islamico)”.

A su vez, el articulo 62 de la Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados de 1969

establece:

62. Cambio fundamental en las circunstancias. 1. Un cambio fundamental en las
circunstancias ocurrido con respecto a las existentes en el momento de la celebracion de un
tratado y que no fue previsto por las partes no podra alegarse como causa para dar por

terminado el tratado o retirarse de él a menos que:

a) la existencia de esas circunstancias constituya una base esencial del

consentimiento de las partes en obligarse por el tratado, y

b) ese cambio tenga por efecto modificar radicalmente el alcance de las
obligaciones que todavia deban cumplirse en virtud del tratado.

Se evidencia que las bajas tasas de interés ofrecidas al momento de suscribir los contratos hasta
fines de los 1970 constituyeron “una base esencial para el consentimiento” por parte de
Ecuador, para obligarse a estos contratos. Adicionalmente, el incremento de las tasas de interés
internacionales, del 6% (a mediados de los 1970) hasta el 21% en 1981, supuso un cambio de

Deuda Comercial - Ocurrida y Proyectada
(USD mil millones)

Fuente: Estadisticas del Banco Central del Ecuador.
Elaboracion: CAICI Rodrigo Avila — Auditoria Ciudadana de la Deuda de Brasil
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circunstancias cuyo “efecto
fue modificar
radicalmente el alcance
de las obligaciones” que
Ecuador debia cumplir con
los bancos internacionales.

Presionado por la banca,
representada en el Comité
de Gestion —Unica instancia
para las renegociaciones—
Ecuador fue forzado a
tomar nuevos “préstamos”,
también a  intereses
flotantes, para pagar los
anteriores.

Si las tasas de interés

aplicables a la deuda de Ecuador se hubiesen mantenido en 6% al afio (conforme estaban la
Libor y Prime en los afios 1970 cuando se contrajeron los préstamos), los pagos de
amortizaciones e intereses por parte del gobierno ecuatoriano habrian cancelado toda la deuda

16 La Deuda Externa ante el Derecho Internacional Publico. Parlamento Latinoamericano — Consejo Consultivo, Version

1V, 1998.
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en 1995 y lo que se sigui6 pagando después habria originado mas bien un valor por cobrar a la
banca internacional de US$ 5,4 mil millones.

ROL DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL Y DEL.
COMITE DE GESTION DE LA BANCA

Con el alza de los intereses, a inicios de los afios 1980 Ecuador empieza a enfrentar dificultades
para pagar la deuda externa con la banca privada. Aprovechandose de esta situacion, el Fondo
Monetario Internacional y otros organismos multilaterales comienzan a intervenir en el pais
mediante la instrumentacion de medidas econdmicas, politicas, sociales e institucionales, a
pretexto de gestionar la administracion de la deuda externa.

El “Programa de Estabilizacion Economico Social” de 1982, recomendado por los organismos
internacionales, particularmente por el FMI, y las posteriores Cartas de Intencién tenian por
objeto asegurar la generacion de superavit suficientes para cumplir con el servicio de la deuda,
sin importar las necesidades economicas y sociales del pais ni la reduccién del monto del
endeudamiento. Por el contrario, pese a haber pagado volumenes cada vez mas crecientes,
lejos de disminuir la deuda mas bien fue creciendo.

Tales politicas eran formuladas en conjunto con la banca privada que, como ya se menciond,
cerré las lineas de crédito a Ecuador e instituyd en 1982 el “Comité de Gestion”, liderado por el
Lloyds Bank y el Chase Manhattan Bank, unica instancia por la cual tendria que pasar todo el
tramite para la renegociacion de las deudas externas ecuatorianas. Esto sometié definitivamente
al pais a las decisiones de la banca y los intereses financieros, iniciandose un periodo de saqueo
sucesivo y creciente que generd pobreza, desigualdad y miseria para el pueblo ecuatoriano.

La relacion entre el FMI y la banca privada se verifica en los contratos de “Refinanciamiento”
firmados en 1983, que contenian clausulas en virtud de las cuales se exigia al pais firmar
Acuerdos Stand-by con el FMI y aplicar el denominado “Plan de Estabilizacién Econdmica” para
asegurar el servicio de la deuda externa.

Es importante precisar que en todos los refinanciamientos de la deuda publica de los 1980 se
mantenia el mismo esquema de renegociacion, condicionado a un Programa o Plan de
Estabilizacion Econdmica, Plan Financiero e inclusive a la contratacion de préstamos del Fondo
Monetario Internacional.

El FMI continué ejerciendo su influencia en la economia ecuatoriana en los afios 1990. En 1994
la intervencion del Fondo fue decisiva en el canje de la deuda externa comercial ecuatoriana por
los Bonos Brady, que estuvo vinculado al fiel cumplimiento del Plan Financiero de ese afio,
segun consta en las cartas de intencién suscritas por las autoridades de Ecuador.

El apoyo del FMI al “Plan Brady” se evidencia en el documento El Plan Brady para el Ecuador,
publicado por las autoridades econdmicas en 1994. En los Convenios que constituyen el Plan
Brady se verifica la clausula relativa a la EXIGENCIA DE MANTENER RELACION CON
ORGANISMOS MULTILATERALES.

El FMI también estuvo vinculado a las negociaciones sigilosas del canje de los Bonos Brady y
Eurobonos por Bonos Global, a partir de 1999. Su injerencia fue decisiva, pues se vinculaba la
conclusion de la operacion de canje a un acuerdo con el FMI.

Esta negociacion concluyo el 27 de julio de 2000 con la publicacidn, en inglés, del documento
“Offer to Exchange” (“Oferta de Canje”), una Carta del Fondo Monetario Internacional firmada por
su Director Gerente Horst Koéhler, con fecha 24 de julio, y dirigida a la comunidad financiera
internacional. En esa Carta se resaltan las medidas adoptadas por el gobierno de Gustavo
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Noboa, del Ecuador, el Acuerdo Stand-by con el FMI por un monto equivalente a US$ 300
millones y las medidas incluidas en el programa de ajuste fiscal apoyadas por el Fondo. Al final
de la carta, se menciona que “el éxito del programa depende de asequrar el financiamiento
externo suficiente para el Ecuador en el afio 2000 |[...] y que sea su soporte a través del canje de
instrumentos de deuda propuestos”.

En las Cartas de Intencion se atribuye al FMI el derecho de monitorear y evaluar periédicamente
el cumplimiento del Programa, lo que demuestra el caracter impositivo de esas medidas. Otro
hallazgo importante en esas Cartas es la imposicion del FMI para que el pais contrate
refinanciamientos con la banca privada y cumpla con el pago de las deudas pendientes.

La ortodoxia politica de restricciones fiscales y presupuestarias, monetarias y crediticias, a las
que se sumaban incrementos persistentes de las tasas de interés, agudizé los problemas
financieros de los paises deudores.

Las medidas y condicionalidades impuestas por el FMI, las agencias del Banco Mundial,
organismos financieros multilaterales, banca privada internacional, Club de Paris y demas
acreedores de la deuda externa ecuatoriana violan principios basicos del derecho internacional
como los de igualdad soberana de los Estados, libre autodeterminacion de los pueblos, no
injerencia en los asuntos internos de los Estados, derecho al desarrollo y respeto de los
derechos humanos, consagrados en la Carta de las Naciones Unidas e innumerables
instrumentos y pactos internacionales.

LA ASUNCION DE LAS DEUDAS DEL SECTOR PUBLICO
Y PRIVADO POR EL BANCO CENTRAL Y LOS
CONTINUOS “REFINANCIAMIENTOS” A PARTIR DEL
PAQUETE DE 1983

Ante el impacto de la elevacion de hasta el 20,5% de las tasas de interés internacionales, que
recayo en todos los préstamos que habian sido contraidos a tasas “flotantes”, Ecuador entr6 en
mora de sus vencimientos a partir de 1982.

El Paquete de Financiamiento 1983 es articulado simultaneamente por el Comité de Gestion, el
FMI y el Club de Paris, sometiendo al pais a suscribir varios Convenios en octubre de ese afio,
que contemplaron la conversion de la deuda externa comercial del sector publico —que incluia
dos “pagarés”- y del sector privado en deuda del Banco Central del Ecuador. Adicionalmente, el
paquete de 1983 incorpord la contratacion de préstamos denominados “Dinero Fresco”.
Asimismo, préstamos destinados a la reapertura de las lineas de crédito comercial. Todo el
paquete estuvo vinculado al cumplimiento del “Programa de Estabilizacion Econémica” y a la
negociacion conjunta de las deudas bilaterales en el ambito del Club de Paris y, especialmente,
sujeto al monitoreo del FMI y al cumplimiento de todas las condiciones establecidas en la Carta
de Intencion de 1983.

Como resultado de esas negociaciones, a partir de 1983 la deuda comercial fue sometida a los
siguientes convenios:

I) Refinanciamiento del Sector Publico:

a) Convenios de Refinanciamientos:

e ERA 83 (Convenio de Prérroga y Refinanciamiento por US$ 1.100 millones),
suscrito el 12 de octubre de 1983.

23



e ERA 84 (Convenio de Prérroga y Refinanciamiento por US$ 350 millones), suscrito
el 7 de agosto de 1984.

e MYRA (Convenio de Refinanciacion Multianual por US$ 4.000 millones), suscrito el
19 de diciembre de 1985.

b) Convenios de Crédito:
e Dinero Fresco 83 (US$ 431 millones), suscrito el 12 de octubre de 1983.
e Dinero Fresco 85 (US$ 200 millones), suscrito el 14 de agosto de 1985.

I) Refinanciamiento del Sector Privado, correspondiente a los refinanciamientos de la Deuda
Externa Comercial de Origen Privado que fue asumida por el Estado Ecuatoriano
(Sucretizacion):

e Mecanismo de Deposito y Préstamo (hasta US$1.600 millones), suscrito el 12 de
octubre de 1983.

e Acuerdo de Consolidacion (hasta US$1.600 millones), suscrito el 15 de agosto de
1986.

En todos esos convenios el Agente Coordinador fue Lloyds Bank (que también lideraba el
Comité de Gestidn), a excepcion del Mecanismo de Depésito y Préstamo, cuyo Agente era
Citibank.

Estos sucesivos “refinanciamientos” ~-ERA-83, ERA-84, MYRA- no aportaron ningun beneficio al
pais, pues solo sirvieron para convertir las deudas representadas por “Contratos Originales” de
entidades publicas y gobierno, “pagarés” y deudas asumidas por el sector privado en deudas del
Banco Central.

Durante los trabajos de auditoria no se logré comprobar el destino de los Préstamos de US$ 431
millones en 1983 y US$ 200 millones en 1985. Como consta en un oficio'” del Banco Central:
“Una practica de los organismos prestamistas es realizar un seguimiento de las
condicionalidades de los préstamos otorgados, con consecuentes sanciones por incumplimiento,
en el caso del Ecuador no se ha conocido que haya recibido alguna penalidad, lo cual hace
suponer que se dio cumplimiento al objetivo de los préstamos de US$431MM y US$ 200 MM, es
decir, cubrir la balanza de pagos”.

Reembolso directo en el exterior

La contratacion de nuevas obligaciones en el exterior, establecida en los Convenios de
‘Refinanciacion”, preveia la obligacién del Banco Central de efectuar un pago directo a la banca
privada internacional por el valor nominal de las obligaciones (‘Pagarés” y cuotas de “Contratos
Originales”), que estaban siendo “refinanciadas” mediante un nuevo crédito por el mismo valor.

17 Oficio BCE N° DGB-658-2008, fechado agosto 25, 2008, suscrito por Jaime Aguirre, Director General del Banco
Central, que anexa el oficio DSBI-985-2008, de agosto 25, 2008, suscrito por el Director Romeo Carrién, que a su vez
adjunta el oficio DF-328-2008, de agosto 25, 2008, suscrito por el Director Financiero Ing. Freddy Campoverde G.
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Es decir, para cumplir con dicha obligacién, el BCE asumia nuevos créditos que se quedaban en
el exterior, en manos de la misma banca “Acreedora”, como consta en los respectivos Convenios
suscritos a partir de 1983. Asi dice la Seccion 2.03 del Convenio ERA-83:

“El Prestatario y el Garante autorizan irrevocablemente e instruyen a cada
Prestamista para que asignen el producto del Préstamo a efectuar por dicho
Prestamista de conformidad con esta Seccion 2.3 al reembolso directo de los Pagos
de Capital pendientes debidos a dicho prestamista'®”,

El proceso fue el mismo en los refinanciamientos ERA 84 y MYRA.

Los pagos efectuados directamente en el exterior a la banca privada internacional —de los
‘Pagarés” a valor nominal y de deudas de entidades publicas— no se contabilizaron en el
Ministerio de Finanzas ni en el Banco Central del Ecuador, mientras se registraron en el Pasivo
del BCE las nuevas deudas contraidas, previstas en cada Convenio.

El no registro de los ingresos de recursos en el Activo del BCE provocaria un desequilibrio en su
balance contable, que origind la creacion del artificio denominado “Mecanismo Complementario”,
que se analiza a continuacién.

MECANISMO COMPLEMENTARIO: ARTIFICIO PARA EL
INTENTO DE “LEGALIZACION” DE LA ASUNCION DE
DEUDAS DEL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO POR EL
BANCO CENTRAL

Por sugerencia del Comité de Gestion'® efectuada en el paquete de “Refinanciamientos”, se
establecié el denominado “Mecanismo Complementario® para “equilibrar” el Balance Contable
del Banco Central del Ecuador, que asumio la condicion de “Deudor” de las obligaciones de
entidades de los sectores publico y privado. Consiste en lo siguiente:

El Ministerio de Finanzas emitia Bonos del Estado denominados en doélares, por el monto y
condiciones de la obligacion financiera asumida con la banca privada internacional y que
entregaba al Banco Central del Ecuador, sin tener que pagarlos; luego, eran clasificados en el
activo del BCE, en contrapartida de la obligacion asumida, la que, a su vez, estaba registrada en
su pasivo.

La operacion debia estar autorizada por Decreto Ejecutivo y contar con dictamenes e informes
de ley. Cada emision de Bonos del Estado se realizaba mediante Escritura Publica.

Se pone en evidencia, entonces, que el “Mecanismo Complementario” fue un artificio contable
para que el balance no presente las pérdidas provocadas por la transferencia de la deuda del
sector publico ecuatoriano al Banco Central y, consecuentemente, al Estado.

Segun documentos? analizados por la CAIC, dicho mecanismo fue cuestionado en sus aspectos
legales. En efecto, el propio Asesor Legal del Banco Central del Ecuador revela que ya habia
sido puesta en tela de juicio la legalidad de la asuncién de obligaciones de terceros, y que el
“Mecanismo Complementario” sirvié para legalizar dicha operacion.

18 Cabe esclarecer que el Prestatario era el Banco Central del Ecuador y el Garante la Republica del Ecuador,
representada por el Ministerio de Finanzas. Cada prestamista era el banco privado del exterior que habia suscrito con
Ecuador los denominados “Contratos Originales”.

19 Esta sugerencia consta en el Oficio A. L. 255 del Banco Central del Ecuador, fechado el 19 de julio de 1983 y firmado
por el doctor Francisco Paez Romero, Asesor Legal (CM Arch. 92-A 15).

20 Oficio A. L. 255 del Banco Central del Ecuador, fechado el 19 julio de 1983 y firmado por el doctor Francisco Paez
Romero, Asesor Legal.
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En relacién al destino de los bonos, el Banco Central del Ecuador informé el 27 de junio de
2008:

“Esta emision fue exclusiva para respaldar el Pasivo que adquirié el Banco Central
del Ecuador por los pagos de deuda externa al exterior, los cuales se registraron en el
Balance de esa Institucion; en ese sentido no hubo servicio de la deuda toda vez que
el saldo de la emisién se disminuia a medida que el BCE realizaba los pagos en el
exterior, monto que posteriormente cubria el Ministerio de Finanzas [...] Cabe sehalar
que al no existir emision de bonos definitivos en ninguno de los decretos sehalados,
el Banco Central no efectu6 el servicio de la deuda publica (pago de capital e interés),
por lo cual, estos decretos no constan en las estadisticas de la deuda publica”.

En el analisis de las escrituras de emision de los bonos del Estado se verifico la utilizacion del
‘Mecanismo Complementario” para alterar condiciones financieras establecidas en Decretos
Ejecutivos, modificandose en especial plazos de vencimiento, sin autorizacion legal sino
unicamente mediante escrituras publicas registradas en notarias de Quito.

LA CONVERSION DE LA DEUDA PRIVADA EN DEUDA
DEL. BANCO CENTRAL — SUCRETIZACION

En virtud del Convenio de Depositos y Préstamos el BCE asume la deuda externa del sector
privado como deudor ante la banca acreedora internacional, actuando la Republica como
garante, hasta el monto de US$ 1.600 millones.

Los beneficios dedicados al sector privado fueron ampliados por disposiciones de la Junta
Monetaria, sin amparo en autorizacion legal del Ejecutivo alguna.

La regulacién 101-83 de la Junta Monetaria establece como principal condicién para los créditos
sujetos a refinanciacion, que los vencimientos estén comprendidos entre el 1 de noviembre de
1982 y el 31 de diciembre de 1984. Los deudores privados debian pagar en sucres con una
paridad cambiaria y una tasa de interés fijadas a la fecha de celebracion de los contratos, lo que
resultd perjudicial para el pais

El gobierno de Ledn Febres Cordero, a través de la Regulacion No 201-84 de la Junta Monetaria
(15 de octubre de 1984), ampli aun mas las ventajosas condiciones de pago de la deuda
externa “sucretizada”. Para viabilizar este atraco, se modificé el articulo 66 de la Ley de Régimen
Monetario, mediante Decreto Ley, k.0. No.41, de octubre 9 de 1984. Se extendieron los plazos
de pago de 3 a 7 afios; inicialmente las amortizaciones debian empezar en 1985 y terminar en
1987, pero luego Febres Cordero postergd su inicio a 1988. Asimismo, se congeld la tasa de
interés en 16%, cuando las tasas comerciales superaban el 28%. Finalmente, se anuld la
comision de riesgo cambiario, congelando el tipo de cambio en 100 sucres por délar y se
aumento el periodo de gracia de 1 afio y medio a 4 afios y medio.

De acuerdo a informacién proporcionada en medio magnético por el Banco Central del Ecuador
a la CAIC, el valor sucretizado asciende a US$ 1.476.617.772,39, distribuido en
aproximadamente 40.000 operaciones y entre 15.000 clientes.

Conforme a la informacién extraida de los boletines estadisticos del Banco Central del Ecuador

relativa a la deuda externa correspondiente al periodo comprendido entre 1984 y 1993, los
sucretizados se beneficiaron del canje de deuda de alrededor de US$ 550 millones mediante
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“Mecanismos de Reduccion” implementados a través de Regulaciones de la Junta Monetaria, sin
respaldo legal, que permitieron la compra de deuda externa ecuatoriana en mercado secundario
(alrededor de 30% y su entrega al Banco Central hasta el 100%). Estos mecanismos provocaron

perjuicio al Banco Central y se muestran como una aparente “reduccion” del monto de la deuda
en el grafico siguiente.

Evolucion del refinanciamiento de la deuda privada

El grafico siguiente muestra la evolucion de la Deuda Externa Privada, una vez que a partir de
1983 es asumida por el gobierno.
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Fuente: Boletines Estadisticos del BCE.

Desde 1984 hasta 1994 el stock de la deuda sucretizada subio de US$ 1.371 millones a US$
1.579 millones, de los cuales US$ 806.5 millones corresponden a capital y US$ 762,5 millones a
intereses vencidos.

En 1995 la deuda sucretizada es transformada en los Bonos Brady, distribuidos de la siguiente
manera: Bonos IE, US$ 97,73 MM; Bonos con Descuento, US$ 596,40 MM; Bonos PDI US$
515,93 MM, lo que da un total de US$ 1.210 MM.

Pérdidas establecidas del Banco Central por asumir el pago de la deuda
externa privada en el proceso de sucretizacion

El proceso de sucretizacion ocasiond inmensas pérdidas al Estado. Los US$ 1.371 millones
sucretizados en 1983 y 1984 se transformaron para el Estado en US$ 4.364 millones, de los
cuales US$ 1.557 millones obedecen a pérdidas por diferencial cambiario en la conversion de la
deuda contraida en divisa extranjera a sucres, moneda nacional de la época. US$ 1.238 millones
fueron pagados: US$ 575 millones por amortizacion y US$ 662 millones por intereses, durante el
periodo 1983-94. Los US$ 1.569 millones restantes correspondian al saldo de capital e intereses
atrasados registrados en 1994.

Emision de bonos para descargar las pérdidas del BCE
Mediante Decreto Ejecutivo No 3614 del 7 de agosto de 1992, bajo la presidencia del doctor

Rodrigo Borja Cevallos se autoriz6 al Ministro de Finanzas y Crédito Publico a que, en nombre y
representacion del Estado ecuatoriano, proceda a emitir un Bono unico del Estado, por un monto

27



de hasta S/.1.334.212'000.000,00, a favor del Banco Central, a cien afios plazo, para la
liquidacion de las pérdidas registradas en las cuentas diferidas de estabilizaciéon y
reevaluaciones de su balance general.

Con la misma fecha consta la emision de Bonos del Estado?' en dolares por US$
853.900.000,00, a fin de traspasar al Ministerio de Economia y Finanzas el saldo de la deuda
externa privada que habia asumido el Banco Central.

Deficiencias e irregularidades presentadas en el proceso de refinanciamiento de los
créditos externos sucretizados

De la auditoria realizada sobre el proceso de sucretizacion, se evidencian muchas deficiencias e
irregularidades. Como ejemplos se citan a continuacion los siguientes casos:

1. De acuerdo al Informe 023-89 de la Subgerencia de Crédito Externo e Inversion
Extranjera sobre Evaluacion del Control Interno, del Banco Central, “no existe
seguimiento del pago de la deuda. Lo expuesto ocasiona que no se cuente con
informacién acerca del total de cancelaciones de préstamos contratados por el sector
privado”.

2. En el proceso de sucretizacion no se previeron mecanismos para saber si las deudas
declaradas estaban realmente pagadas: los registros del BCE solo consideraban su
ingreso y no su pago cuando las transacciones se hacian en el mercado libre (85% de
casos). Esta falta de control fue una puerta abierta para que puedan sucretizarse
créditos ficticios y créditos irrecuperables.

3. Los bancos acreedores se negaron a enviar los endosos de los pagarés originales de
los sucretizados solicitados por el Banco Central.

4. Sin tener derecho alguno, se beneficiaron del mecanismo de la sucretizacién bancos
del exterior matrices o vinculados con oficinas bancarias de Ecuador, asi como
empresas extranjeras o sus subsidiarias.

5. Se han detectado operaciones refinanciadas con documentos invalidos, como son
simples fotocopias, u operaciones con los mismos documentos por mas de una vez o
por mas del valor correspondiente (SAO-018).

6. Deficiencias en el célculo de intereses, aplicandose tasas fijadas por el acreedor
externo y no tasas referenciales de interés (Libor y Prime).

TOLLING AGREEMENT. LA RENUNCIA UNILATERAL
DE LAS AUTORIDADES ECUATORIANAS A LA
PRESCRIPCION DE LA DEUDA EXTERNA

Durante los trabajos de investigacion realizados por la CAIC se localizd el documento
denominado “Tolling Agreement” - “Convenio de Garantia de Derechos’, que trata de la
‘renuncia” a la Prescripcion de la Deuda Externa Comercial Ecuatoriana contratada con la banca
privada internacional.

Este acto significd la renuncia unilateral a un derecho indisponible de Ecuador, pues fue suscrito,
en Nueva York el 9 de diciembre de 1992, Unicamente por partes ecuatorianas: Mario

21 Decreto Ejecutivo No. 3615, publicado en el Registro Oficial N° 995 del 7 de agosto de 1992.
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Ribadeneira, Ministro de Finanzas y Crédito Publico; Ana Lucia Armijos, Gerente General del
Banco Central del Ecuador; y Miriam Mantilla, Consul de Ecuador en Nueva York, en
representacion de las entidades del sector publico?2.

Cabe sefalar que la sefiorita Miriam Mantilla a esa fecha no tenia autorizaciéon para la
suscripcion pues su nombramiento ocurrié varios dias después del 9 de diciembre de 1992.

El Tolling Agreement contiene un Unico anexo denominado “Schedule 17, que detalla los
“Contratos Originales” a cargo de las entidades del sector publico y gobierno ecuatorianos.

El Decreto Ejecutivo N° 33323, firmado por el presidente de la Republica Sixto A. Duran Ballén
C. y por el Ministro de Finanzas y Crédito Publico encargado Sebastian Pérez Arteta, fue
publicado en el pais el 9 de diciembre de 1992, es decir en la misma fecha de la suscripcion del
Convenio?4, que no estipuld expresamente que se realizara en Nueva York y se acogiera a sus
leyes. Tan solo autorizaba la firma del “Convenio de Garantia de Derechos (Tolling Agreement)”
con la banca privada extranjera, la que, por su parte, no lo suscribid.

De la revisién de documentos que se analiza en el presente Informe, se evidenci6 que el LLoyds
Bank tuvo participacion directa en la preparacion del Tolling Agreement.

Todos los Convenios de la Deuda Externa Comercial Ecuatoriana estaban sometidos a las leyes
vigentes de Nueva York?. A su vez, algunos de los “Contratos Originales” se sometian también
a las leyes de Londres. Entre esas leyes esta el Estatuto de Limitaciones (“Statute of
Limitations”), que reconoce la prescripcion de deudas cuando estas no han sido pagadas
por espacio de 6 (seis) afos.

Principales violaciones expresas en el Tolling

El Acto Unilateral de Renuncia denominado Tolling Agreement, firmado por los entonces
representantes del gobierno ecuatoriano, se constituye en ACTO NULO porque:

a) El derecho de los acreedores a recibir la Deuda Externa Comercial ya habria podido
estar prescrito cuando se suscribio el Tolling Agreement, pues la inclusion de los
“Contratos Originales” de las entidades del sector publico y la Republica (en Anexo a ese
Convenio) revela que no se cumplieron las obligaciones previstas para las “Fechas de
Conversion” en el MYRA.

b) Violo las reglas de legitimidad, competencia y poder: los firmantes no tenian autorizacion
para el acto, porque la autorizacion para la suscripcién del Tolling Agreement por parte
de las entidades del sector publico ecuatoriano fue concedida en fechas posteriores al 9
de diciembre de 1992.

22 Entidades del sector publico ecuatoriano que también son parte en el Tolling Agreement: Autoridad Portuaria
de Puerto Bolivar, Banco Ecuatoriano de La Vivienda, Banco Nacional de Fomento,Compafiia de Economia Mixta
Cementos Selva Alegre, Compafiia Ecuatoriana de Siderurgia, Consejo Provincial del Azuay, Consejo Provincial de
Pichincha, Empresa Eléctrica Regional de El Oro S. A., Empresa Eléctrica Quito S. A., Instituto Ecuatoriano de
Electrificacion, Municipalidad de Ambato, Municipalidad de Quito, Petroecuador y Transportes Navieros Ecuatorianos
(Transnave).

2 Decreto Ejecutivo N° 333, fechado el 8 de diciembre de 1992, Version en espariol (BCE CM Caja # 37, Carpeta 360)
y Version en espafiol acompanada de la version en inglés (MEF / SCP Carpeta Tolling).

24 Registro Oficial N° 83, del 9 de diciembre de 1992, en el cual consta la publicacion del DE 333.

% Segun consta en cada Convenio, en las clausulas relativas al “Derecho Vigente”
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c)

d)

e)

Constituye un ACTO DE RENUNCIA DEL DERECHO practicado por persona juridica de
derecho publico, cuya naturaleza se reviste de derechos no disponibles, es decir no
susceptibles de renuncia, segun principios del Derecho y de todas las legislaciones
democraticas.

Se constituye en instrumento ilegitimo e ilicito, lesivo al Estado ecuatoriano, y genera
enriquecimiento sin causa para instituciones financieras internacionales en perjuicio del
Tesoro del Ecuador y de su pueblo.

Aunque el presidente de la Republica tuviese competencia constitucional para firmar el
Tolling Agreement, la autorizacién concedida mediante el Decreto Ejecutivo No 333,
publicado en Ecuador, no corresponde al documento tal como se suscribié, porque el
Decreto autorizaba al Ministro de Finanzas y Crédito Publico, personalmente o mediante
delegacion, en nombre y en representacién de la Republica del Ecuador, a suscribir el
Convenio con la banca privada extranjera acreedora de la deuda publica externa
del pais, y no a formular una declaracién unilateral, como efectivamente sucedio.

Aunque el Presidente de la Republica tuviese competencia constitucional para firmar el
Tolling, el Decreto Ejecutivo N° 333 no menciona que se estuviera autorizando una gran
RENUNCIA DE DERECHOS. El “Convenio” fue titulado GARANTIA DE DERECHOS, o
que distorsiona los verdaderos objetivos del documento suscrito.

Fue omitido el valor involucrado en el Tolling, limitdndose a mencionar los nombres de
los Convenios y demas Instrumentos de la deuda externa comercial ecuatoriana, sin
hacer referencia a los respectivos montos a cuya prescripcion se estaba renunciando, lo
que representa una grave omision por parte de todas las autoridades que firmaron el
Convenio y demas documentos habilitantes, sin siquiera cuantificar su monto.

Los Derechos Publicos son indisponibles y el Telex SRSP-301-92, fechado el 23 de
diciembre de 1992, dirigido al Lloyds Bank y a toda la comunidad financiera
internacional, comunica la renuncia de Ecuador a sus derechos, de manera irrevocable.
Anuncia adicionalmente que elige foro extranjero para acciones contra el propio pais, al
tiempo que renuncia a promover cualquier accion judicial contra los acreedores;
reconoce y admite la aplicacion de las leyes de New York y Londres contra Ecuador,
mientras renuncia a la aplicacién de esas mismas leyes para la prescripcion de su deuda
externa comercial.

El tramite relativo al destino de la deuda comercial, que alcanzaba US$ 6.992 millones a
diciembre de 1992, no obedecié a los procedimientos legales y no tomé mas de una
semana: todos los documentos preparatorios elaborados por la Junta Monetaria, el
Banco Central y la Procuraduria General estan fechados entre el 4 y el 8 de diciembre y
en ninguno se analiza el Tolling ni sus consecuencias para el pais, observandose
adicionalmente que todos son extremadamente sucintos.

Es evidente la defensa, por parte de las autoridades ecuatorianas, de los intereses de la
banca privada acreedora, debiéndose recalcar especialmente el hecho de que la Opinion
Legal del Procurador General de la Republica del Ecuador es idéntica a la Opinion de los
Abogados de la banca privada internacional, constituyéndose asi el Convenio en un
verdadero tratado de garantia de derechos de la banca privada internacional.

Si bien la banca privada internacional participd directamente en la preparacion del acto
de renuncia a la prescripcién de la Deuda Externa Comercial ecuatoriana, no suscribié el
Tolling Agreement, posiblemente porque estaba consciente de sus tremendas
ilegalidades, en especial por tratarse de la renuncia a un derecho indisponible.



) La firma del Tolling Agreement gener6 obligaciones impuestas ilicitamente a Ecuador.
De las ilicitudes practicadas son responsables aquellos que, de forma directa o indirecta,
contribuyeron a ese grave dafio perpetrado al Estado ecuatoriano.

Ante las conclusiones antes mencionadas, la CAIC recomienda que sea declarado NULO de
pleno derecho el Acto Unilateral denominado Tolling Agreement, lo que supone la nulidad de
todos los actos de la Deuda Externa Comercial ecuatoriana practicados a partir de la suscripcion
de ese Convenio.

Ante la NULIDAD del Tolling Agreement, el Convenio no podria impedir la prescripcion de la
Deuda Externa Comercial ecuatoriana que, por tanto, nunca seria susceptible de reclamo por
parte de la banca privada internacional.

En ese contexto, las “negociaciones” que siguieron al Tolling Agreement —canje para Bonos
Brady en 1995 y Bonos Global en 2000- resultan igualmente nulas pues no habria monto
exigible a partir del mencionado acto nulo.

Ademas, deben ser iniciadas las acciones penales, civiles y administrativas contra los
responsables nacionales y extranjeros involucrados en el Tolling Agreement, que provoco
grandes dafios a la economia de Ecuadory a su pueblo.

EL PLAN BRADY

A partir de la renuncia a la prescripcion de la deuda externa comercial ecuatoriana y del hecho
de que el valor de mercado de dicha deuda “resucitada” oscilaba entre apenas el 24% y el 32%
en 1993, las propias autoridades financieras ecuatorianas ignoraron la prescripcion y
consideraron todo el monto correspondiente a los Convenios de la Deuda Externa entonces
existentes para fines de conversion para los Bonos Brady.

Otros documentos muestran que el valor de la deuda comercial publica ecuatoriana era, a
diciembre de 1991 en el Mercado Secundario, de hasta el 23%, conforme se evidencia en la
pagina 143 del Boletin Estadistico N° 1, fechado en 1992 y publicado por la Gerencia de Deuda

Externa del Banco Central
del Ecuador, con datos de
1970-1991.

EL CANJE PARA BRADY AUMENTO EL MONTO DE LA DEUDA COMERCIAL

Monto de Deuda Elegible y Resultado del Canje (US$ millones)
La emision de los Bonos

8.000 {
Brady estuvo amparada |

en el “Plan Brady” R
propuesto al pais el 20 de 6.000 + Intereses en |
mayo de 1994 por JP 5.000 3| -
Morgan, que ofrecid sus ao00 L[S
servicios para coordinar | ed e
conjuntamente  con el o sonosracy [
Banco  Central  del 2.000 - Consoldacén peseuento : ]
Ecuador un paquete 1.000 4 e Bones rady
financiero para Ecuador. 5 Diieta Feesn 83
i Deuda Sujeta al canje Resultado del canje
El Plan contdé con el
apoyo del FM|26, como lo Fuente: Informe de la Subcomisién de Deuda Comerecial

% En junio de 1994 las autoridades financieras del Ecuador —César Robalino, Ministro de Finanzas y Crédito Pablico;
Ana Lucia Armijos, Presidenta de la Junta Monetaria; y, Augusto de la Torre, Gerente General de Banco Central del
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evidencia un documento publicado por las autoridades econdémicas en 1994, denominado “El
Plan Brady para Ecuador’, en el que consta: “Apoyo de las Agencias Internacionales: El
Convenio de deuda ecuatoriana goza del respaldo de las instituciones financieras multilaterales,
las mismas que proporcionaran mejoras para el proceso de reduccion de la deuda. El apoyo de
estas organizaciones esta relacionado con los resultados del Programa macroeconémico y las
reformas estructurales que el gobierno del Ecuador esta actualmente implementando y sobre las
cuales se fundamenta el futuro crecimiento sostenido del pais”.

En los convenios Brady se verifica la clausula relativa a la EXIGENCIA DE MANTENER
RELACION CON ORGANISMOS MULTILATERALES: “Mantendra en todo momento su
membresia con el FMI y con el BIRF y continuara siendo elegible para utilizar los recursos
generales del FMI”.

La deuda externa comercial ecuatoriana “elegible” para ser novada a través de la emision de
Bonos Brady era de US$ 4.521 millones de Principal y US$ 2.549,2 millones de Intereses
vencidos, totalizando US$ 7.070 millones. Esa deuda valia alrededor de 25% en el mercado
secundario. Mientras tanto, la reduccion del monto transformado en Bonos Brady fue de apenas
US$ 1.174 millones en la parte de capital?’, sin que se registre reduccion alguna en la parte de
los intereses, que se transformaron en Bonos Brady PDI y IE, que también generaban intereses.
Esto configura el ANATOCISMO, que es ilegal, conforme al Codigo Civil ecuatoriano:

Art. 1602.- Si la obligacion es de pagar una cantidad de dinero, la indemnizacion de
perjuicios por la mora esta sujeta a las reglas siguientes: [...] 3a.- Los intereses
atrasados no producen interés.

Art. 2140 - Se prohibe estipular intereses de intereses.

Se evidencia una vez mas la participacion de los grandes bancos en los procesos de
renegociaciones y conversiones de deuda. El Lloyds Bank fue el Banco Agente de todos los
convenios (excepto del Convenio de Consolidacién, cuyo Agente fue el Citibank) de la década de
1980 y el Fideicomiso de los Brady. EI Banco agente de la emision de los Brady fue el Chase
Manhattan Bank. El Citibank, Agente del Convenio de Consolidacion, fue en 2000 el Banco
Agente de la conversion de los Bonos Brady a Global.

El andlisis de los Contratos mencionados permite establecer que varias clausulas transgreden
preceptos legales establecidos en la legislacién ecuatoriana. Por ejemplo:

- Renuncia a la jurisdiccion.

- Renuncia a la inmunidad.

- Exigencia de mantener relacion con organismos multilaterales.

- Posibilidad de utilizacion de los bonos para programas de privatizacion.

- Renuncia a cualquier posibilidad de realizar reclamos contra la invalidez, ilegalidad o
inejecutabilidad.

- Sometimiento a reconocer que los bonos no seran registrados en la Securities
Exchange Comision (SEC) de Estados Unidos.

El analisis juridico de estas y otras clausulas igualmente ofensivas para Ecuador hace parte del
Informe Juridico de la CAIC.

Ecuador- publican el documento denominado El Plan Brady para Ecuador, en castellano y en inglés, conforme copias
obtenidas en la Biblioteca del Banco Central del Ecuador en Quito.
27 El monto transformado en Bonos Brady de Capital (Par y Discount) fue US$ 3.347,6 millones.
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Garantias Colaterales

En la operacion de conversion de la deuda elegible en los Bonos Brady se exigi6 la compra de
garantias para la cobertura de capital e intereses de los Bonos de Descuento y Par. Dichas
garantias fueron constituidas mediante bonos cupdn cero de treinta afios del Tesoro de los
Estados Unidos que, después de su capitalizacion, alcanzarian el monto de US$ 3.347,6
millones, correspondiente a la totalidad del capital de los Bonos Par y Discount, y deberian
depositarse en el Federal Reserve Bank de Nueva York. De ahi que el pais no tenia la
obligacion de efectuar en el futuro ningiin desembolso para cancelar el capital de dichos
bonos, debiendo tinicamente efectuar los pagos correspondientes al interés.

El Plan Brady exigio ademas la constitucion de una garantia para los intereses de los mismos
Bonos Discount y Par, a fin de cubrir 12 meses de intereses. Esas garantias colaterales debieron
haber sido constituidas estrictamente como parte de la reserva monetaria internacional y ser
susceptibles de ser ejecutadas por los acreedores solamente en caso de incumplimiento.

En febrero de 1995 el monto pagado por Ecuador para la compra de las referidas garantias
colaterales, de principal e intereses de los Bonos Discount y Par, ascendié a US$ 604 millones.

En resumen, ¢ que significé el Plan Brady para el Ecuador?

Como acabamos de mencionar, en el marco del Plan Brady el pais tuvo que comprar, el 28 de
febrero de 1995, garantias colaterales por US$ 604 millones28, cantidad que a precio de
mercado de la deuda comercial, cercano al 25% de su valor nominal, correspondia a un pago a
la vista del 53%2 del principal de la deuda comercial.

Si consideramos el monto principal resultante del canje (US$ 3.348 millones), los US$ 604
millones destinados a la compra de colaterales correspondian a un pago a la vista del 72% del
principal de la deuda comercial a su valor de mercado.

PLAN ADAM — PACTO PARA EL CANJE DE BRADY A
GLOBAL ESTABLECIDO EN 1999

La CAIC obtuvo la evidencia de que el Canje de Brady y Eurobonos a Bonos Global fue
planeado a través del llamado “Proyecto ADAM’, enviado a Ecuador en mayo de 1999. Segun
los abogados del pais en el exterior, Cleary Gottlieb Steen & Hamilton, el “Proyecto Adam fue
un ‘nombre dado’ para este proyecto para garantizar confidencialidad. [...] Pero no hubo
‘Proyecto Adam’ separado de la reestructuracion de bonos en si misma. En otras
palabras, la reestructuracion de Brady y Eurobonos era Proyecto Adam”.

Esta afirmacion revela que el canje de Brady y Eurobonos por bonos Global fue planeado mucho
antes de la fecha en la que se decidié suspender el pago de intereses en 1999. Dicha
suspension de pagos impidio legalmente la recompra de la deuda Brady en mercado, que a
mayo de 1999 estaba valorada en alrededor del 29% del valor nominal, segun la Agencia
Bloomberg.

2 US$ 604 millones correspondian al valor de adquisicién al 28 de febrero de 1995 de Bonos Cupdn Cero del Tesoro
Norteamericano, cuyo valor nominal a los 30 afios alcanzarian los US$ 3.347,6 millones.

2 25% de US$ 4.521 millones = US$ 1.130,25 millones; US$ 604 millones corresponden a 54% de US$ 1.130,25
millones. A su vez, 25% de US$ 3.348 millones = US$ 837 millones; US$ 604 millones corresponden a 72% de US$
837 millones.
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Previamente, la Ministra de Finanzas y Crédito Publico, Ana Lucia Armijos30, mediante el
Acuerdo 028-A, fechado 1 de abril de 1999, conformd la Unidad Interinstitucional de Reingenieria
(UIR) de la Deuda Publica, para que estudie las alternativas que permitan al pais reestructurar,
refinanciar y/o renegociar la deuda publica, “en los términos mas adecuados para la economia
nacional”.

Por otra parte, en julio de 1999 ya avanzaba la contratacion de la Empresa Salomén Smith
Barney (SSB) para actuar con exclusividad en el mencionado canje y utilizar las garantias
colaterales, como consta en el borrador del documento Engagement Letter Agreement (Carta
Convenio de Compromiso), fechado el 30 de julio de 1999, referente a la contratacion de dicha
empresa, que fue localizado en los archivos de la Asesoria Legal del Banco Central. Dicha
contratacion es confirmada el 11 de octubre de 1999, como se desprende del documento
suscrito por el Ministro de Finanzas, economista Alfredo Arizaga, y por el Director Gerente de
SSB. El Ministerio de Finanzas no siguié los procedimientos previstos en la Ley de Contratacion
Publica ecuatoriana con la firma Salomén Smith Barney y/o subsidiarias en lo que se refiere: a)
al canje de los bonos existentes, b) la reestructuracion y ejecucién del canje, c) el
asesoramiento en las operaciones de recompra, d) la liquidacion anticipada de las garantias de
los Bonos Par y Descuento y e) la actuacion como agente de liquidacion respecto de la
garantia.

Una vez planeado el canje de bonos Brady por Global en el proyecto Adam y prevista la
contratacién de la empresa Salomén Smith Barney para actuar con exclusividad en el proceso,
recién en septiembre de 1999 el pais declara una “moratoria” de su deuda para justificar el
canje, sin considerar en absoluto el hecho de que los Bonos Par y los bonos de Descuento
estaban 100% garantizados y que, por tanto, tal garantia debia ser ejecutada y no sujeta a su
simple liquidacion, como consta en la Seccion 11 de la Carta firmada por el Ministro de Finanzas,
sin la autorizacion del Procurador General del Estado.

En ese momento las garantias de los Bonos Brady, representadas por “Bonos Cupon Cero del
Tesoro de Estados Unidos de Norte América” y depositadas en el Federal Reserve Bank no
fueron ejecutadas, aparentemente por decision de los tenedores, aspecto que es cuestionado
por la CAIC, debido a que no recibié ninguna documentaciéon que estuviera prevista en los
convenios para sustentar la decision de no ejecucion de la garantia.

La CAIC verificd que eran falsas las justificaciones presentadas para el incumplimiento o
suspension del pago del Unico cupdn de intereses de Brady Descuento por US$ 44 millones por
vencerse el 28 de agosto de 1999, pues ademas de existir garantias suficientes para liquidar
dicha obligacién, el valor a pagarse no llegaba al 3% de las reservas internacionales libres en
agosto de 1999.

Se verifica también que la Comision Negociadora de la Deuda Externa, presidida por Jorge
Gallardo, no considerd la posibilidad de compra de la deuda Brady que a la fecha del canje
estaba valorada en el 29% de su valor nominal.

Al respecto cabe resaltar que el Ministro de la Economia Guillermo Lasso llegd a presentar su
renuncia, pues como consta en libro de Osvaldo Hurtado': “un camino mas seguro era
comprar en el mercado los bonos Brady, que se encontraban cotizados en menos de una
tercera parte de su valor, mediante un financiamiento que habia gestionado en el Banco
Latinoamericano de Exportaciones (Bladex)” (DOC 30)

30 Ana Lucia Armijos es la misma funcionaria que suscribe el Tolling Agreement en Nueva York en 1992, en calidad
de Gerente General del Banco Central del Ecuador; firma el Plan Brady en 1994 como Presidenta de la Junta
Monetaria; y, en la crisis de 1999, como Ministra de Finanzas.

31 “Deuda y Desarrollo en el Ecuador en el Ecuador Contemporaneo” Editorial Planeta. Quito, febrero 2002, pagina 73.
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De hecho, cuando se realizd el canje de Brady por Global las garantias colaterales fueron
rescatadas y un monto equivalente a US$ 723.945.364,80 ingreso a la cuenta No 18 051375 a
cargo de Banco Central en Salomén Smith Barney en el exterior. Cabe recalcar que los
movimientos de dicha cuenta no se registraron en el Banco Central ni en el MEF. Debido a la
ausencia de registros contables oportunos en el pais sobre la utilizacion de los colaterales
rescatados al momento del canje de Brady por Global en 2000, no se pudo comprobar el uso o
destino de dichos recursos, los mismos que significaban nada menos que el prepago de los
Bonos Brady Par y Descuento.

CANJE PARA GLOBAL

En junio de 2000 se crea la “Comision Negociadora de la Deuda Externa”, presidida por una
persona distinta al Ministro de Economia y Finanzas, con atribuciones para renegociar; fijar
condiciones minimas de pago con gobiernos, proveedores y otras instituciones; y, renegociar los
acuerdos preliminares, actividades todas atribuidas al Ministro de Economia y Finanzas de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 130 de la Ley Organica de Administracion Financiera y
Control.

En agosto de 2000 se publica el Decreto Ejecutivo N° 618 que facult6 la “reestructuracion” de la
deuda externa en los términos de la “Oferta de Canje” (la misma que ya habia sido realizada en
julio de 2000 por Salomén Smith Barney y J. P. Morgan), conforme a la decision tomada por la
Comision Negociadora de la Deuda Externa, por medio de la cual se oferta el canje de Bonos
Brady y Eurobonos por “Bonos Globales 2030 y 2012". No existe evidencia de que la referida
Comision haya analizado otras alternativas y propuestas.

La oferta presentada por Ecuador al mercado financiero internacional constituyé una “novacion
de la deuda externa” ecuatoriana a través de la entrega de Bonos “Global 2030” a 30 afios,
con tasas que empezaban en el 4% y aumentaban 1% al afio hasta el 10%, y Bonos “Global
2012” a 12 afios, con tasa fija del 12%. En la practica esto involucrd la entrega de recursos
econdmicos provenientes del presupuesto del Estado ecuatoriano y la liquidacion de la garantia
colateral, acciones que no se encontraban expresamente autorizadas en el Decreto Ejecutivo N°
618.

En el resumen de ||qU|daC|én El canje para Global significé un PREPAGO de Bonos Brady y Eurobonos, no
H4 vencidos, con entregade Bonos Global (mas caros), liquidacién anticipada de
dCe l?:operamon presentado a la garantias colaterales e entregade recursos del presupuesto
AIC se evidencia no solo el
Montos (US$ millones)
canje de capitales de “Bonos

Brady Par y Descuento” por o | Banen sy
‘Bonos Global 2030” sino la }
transformacion en  “Bonos o
Global 2012" de: a) “Bonos oy
Brady PDI y IE", que
representaban intereses
normales y de mora, y b)
intereses devengados sobre
todos los Bonos Brady, O it
poniéndose de manifiesto en
este mecanismo de emisién
una capitalizacién recurrente de intereses. El Agente de Pago, Transferencia y Registrador fue el
Citibank N. A.

Las ofertas de los bonos de deuda externa ecuatoriana realizadas se efectuaron como una
“Colocacion Privada” bajo la “Regla 144 A”, que permite la venta de acciones no registradas, de

5000 PREPAGADOS

Fuente: Informe de la Subcomisién de Deuda Comercial
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manera privada, unicamente a compradores calificados (QIB-Qualified Institutional Buyers); y, la
“‘Regulacion S”, que no sélo prohibe cualquier esfuerzo de venta dentro de los Estados Unidos,
sino que determina que las transacciones deben hacerse en operaciones “Off-Shore”.

En virtud del mencionado Decreto Ejecutivo, la nueva emision exigié a Ecuador condiciones més
exigentes de liquidez, pues se estipuld la obligacion de que el pais realizara “recompras” o
‘conversiones de deuda” a valor nominal a partir de los seis afos de la emision de los Bonos
“Global 2012" y de los 15 afios de la emision de los “2030". EI mismo procedimiento ya se habia
utilizado de manera exagerada en el afio 2005 por un monto de US$ 740.000,00 para el cual
Ecuador asumi6 nuevas deudas: emitié otros Bonos Global, denominados “2015” (por debajo del
valor de mercado), y efectué un préstamo de la FLAR.

Los agentes principales en la emision de los Bonos Global 2014 fueron JP Morgan Chase Bank
N. A

Las transacciones que contenia el canje de bonos no fueron contabilizadas ni en el Banco
Central del Ecuador ni en el Ministerio de Finanzas, efectuandose un registro contable por la
emision neta (sin las transacciones intermedias) en el ejercicio 2002, por medio del cual se
contabiliza la “Obligacién a pagar” contra el “Patrimonio” del Estado, lo que significa que el
Estado ecuatoriano asume una pérdida por el total de la emisién.

La Contraloria General del Estado realiz6 un examen especial del proceso de emisién de bonos
globales y de la renegociacion de la deuda externa durante el periodo comprendido entre el 1 de
abril de 1999 y el 30 de diciembre de 2002, emitiendo el Informe Ne DA3-26-2003, cuyos
aspectos mas relevantes han sido considerados en la presente auditoria.

Varias observaciones, deficiencias de control interno, irregularidades e ilegalidades se han
determinado en la instrumentacion, oferta, emision y contabilizacion del canje de los Bonos
Brady y Eurobonos a Bonos Global 2030 y 2012.

Irregularidades en la instrumentacion de la emision de Bonos Global 2012 y 2030

a. La oferta de emision de Bonos Globales 2030 y 2012 no estaba autorizada por
las leyes ecuatorianas debido a que el Decreto Ejecutivo no se encontraba aln
publicado a la fecha de la suscripcion.

b. El “Dictamen de la Procuraduria General del Estado” no analiza los términos de
la operacion y condiciona su dictamen a la autorizacion otorgada mediante
Decreto.

c. Salomoén Smith Barney Inc. y J. P. Morgan actuan en la negociacion del 27 de
julio de 2000 sin la autorizacion formal de Ecuador.

d. La competencia para que el Consul de Ecuador en Nueva York proceda a la
reestructuracion de la deuda externa del pais se delega DESPUES DE LA
FECHA DE LA NEGOCIACION.

e. Delegacién de competencia a una “Comisién” para negociar la deuda externa,
pese a ser ésta una atribucion exclusiva del Ministro de Finanzas.

f. Contratacion de Agentes Fiduciario y de Intercambio sin autorizacién pues los
Decretos Ejecutivos 605 A y 605 B fueron publicados el 1 de septiembre de
2000, es decir con posterioridad a la fecha de la mencionada contratacion.

g. Liquidacion de garantias colaterales en forma arbitraria e ilegal.
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h. Negociacion de Bonos Brady, Par y Descuento, que no debian haber ingresado
a ninguna reestructura pues se encontraban prepagados, toda vez que tenian
garantia constituida.

i. El Procurador General del Estado no analiza el contrato denominado
‘Indenture”, que constituye requisito esencial para la realizacién de la
negociacion.

Fraude incalculable para Ecuador

1.

El valor de mercado de los bonos reestructurados estaba por debajo de 30% de su valor
nominal, lo que determina que el monto sujeto a negociaciéon, en el mercado
secundario, valia US$ 1.005,7 millones.

Se determina que la nueva emision de Bonos “Global 2012 y 2030” ascendié al monto de
US$ 3.950 millones, es decir casi cuatro veces el valor de mercado de la parte
“negociable” de los “Bonos Existentes”. Los intereses pagados hasta agosto de 2008
suman US$ 2.450 millones.

Hubo una reestructura de deuda, bajo la figura de canje, que no se encontraba aun
vencida, segun tablas de amortizacion. Por ende, fue un prepago obligado.

La operacion fue realizada por una sola institucion, Salomon Smith Barney (Citicorp), la
misma que propuso la reestructura, administrd el canje y la efectivizacion de la garantia
colateral, conjuntamente con la Comision Negociadora de la Deuda.

La operacion tuvo el caracter de “secreta”, por lo que no hubo informacion pormenorizada
de respaldo en las entidades responsables del proceso: Ministerio de Finanzas y Banco
Central del Ecuador.

No hubo transparencia en la negociacion para demostrar claramente sus resultados. La
unica informacion de la transaccion fue emitida por la Comisién Negociadora de la
Deuda, ente que propuso el canje y lo administrd, conjuntamente con Salomén Smith
Barney (Citicorp).

Perjuicio moral para Ecuador

1.

Se suscribieron convenios cuyas clausulas obligan al pais a renunciar a su soberania, es
decir a acogerse a las Leyes de Nueva York, aspecto no estipulado expresamente en el
Decreto N° 618, que autoriza la emision.

Se suscribieron convenios cuyas clausulas obligan a Ecuador a someterse a las
acciones colectivas de los tenedores de los bonos, lo que supone ponerse en manos de
terceros.

Se suscribieron convenios en idioma inglés y en formas preestablecidas, con lo que el
pais pierde su autonomia y se vulneran sus derechos constitucionales.

Abuso de la banca internacional contra Ecuador

a) La operaciéon de reestructuracion de la deuda mediante el canje a Bonos Global
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banca internacional (Chase Manhattan Bank, J. P. Morgan, Citybank, Salomén Smith



Barney, Lloyds Bank) desde el “origen” de la deuda, a través de prepagos de
operaciones de créditos aun no exigibles.

b) Tasas de interés establecidas por la misma banca internacional, cobro de comisiones y
prepagos exigidos segun nuevas tablas de amortizacion, contratacion de nuevos
créditos en el exterior (FLAR) para cancelar los compromisos, haciendo mas oneroso el
costo de la emision de los Bonos “Global 2012 y 2030”.

c) Emision de Bonos “Global 2015 para cubrir un prepago exigido por los Bonos “Global
2012”, cuya compra realiza la misma banca internacional, con “descuento”, y los aplica a
la deuda existente representada en Bonos Global a valor “nominal”.

d) La modalidad de “reestructura” hace que la deuda mantenga el capital casi intacto,
obligando al pago de intereses en forma semestral, lo que supone obtener recursos
financieros de Ecuador en forma permanente.

e) En opinion de esta Subcomision de Deuda Comercial de la CAIC estos titulos no
representan una “deuda”, de modo que, en un posible “juicio”, los tenedores de bonos no
podrian demostrar su derecho de cobro a Ecuador. Se trata de la instrumentacion de
intereses normales y de mora; de la aplicacion irregular de garantias colaterales y de
abusos practicados contra el pueblo ecuatoriano, precedidos de recurrentes
‘reestructuraciones” de la deuda, por mas de 30 afios, en condiciones que solo
beneficiaron a un reducido grupo de bancos privados.

f) Adicionalmente, es importante mencionar que el monto del capital de la deuda original
ya ha sido pagado a través de intereses normales y de mora, cuantificados en el
presente informe. Por tanto, la CAIC recomienda que se suspenda el pago de la deuda
publica externa con la banca internacional.

Recomendaciones relacionadas con los Bonos Global

1. La Subcomision de Deuda Comercial de la CAIC recomienda la suspension del servicio de
la deuda publica externa con la banca internacional, que se encuentra reflejada en los Bonos
“Global 2030-2012-2015".

Justificacion: Sobre la base de los hallazgos de auditoria detallados en los parrafos anteriores se
puede concluir que, desde 1999 hasta la emision en 2000, la instrumentacion de estos bonos no
se sujetd a las formalidades legales respectivas, por lo que presenta serios indicios de ilegalidad.
Adicionalmente, estos bonos no reflejan una “deuda” real, sino que constituyen el resultado de
un prepago bajo la figura de canje, que involucrd la negociacion de deuda no sujeta a ese
mecanismo por estar 100% garantizada por colaterales y representada por los Bonos Brady (Par
y Descuento) y los Bonos de “interés” (Brady PDI e IE), que configuraban un anatocismo
explicito. Ademas, dichos bonos Brady y los Eurobonos, que también se canjearon, no se
encontraban vencidos, es decir no eran exigibles. Financieramente, representaron un atraco con
perjuicio y dafio al pais.

2. La Subcomisién de Deuda Comercial de la CAIC recomienda la participacion de los asesores
juridicos de la Presidencia de la Republica, la Fiscalia General de la Nacion, la Contraloria
General del Estado en la estructuracion de los argumentos legales para iniciar juicios contra los
responsables internos y externos de los procesos de emision detallados en este informe.

3. Debido a que las transacciones de Bonos Global “2012-2030" y “2015” se realizaron en el
extranjero y que no existe informacion pormenorizada de las transacciones de emision, canje,
liquidacién de garantias ni en el Ministerio de Finanzas ni en el Banco Central del Ecuador, la
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CAIC recomienda efectuar un examen complementario a la presente auditoria a fin de esclarecer
los aspectos poco transparentes especificados en este informe. Dicha auditoria debera
contemplar dictamenes de los entes supervisores de los Bancos Agentes, Casas de
Compensacion, Bolsas de Valores en el exterior, que intervinieron en los diferentes procesos.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL TRAMO
DE DEUDA COMERCIAL

Conclusiones

A continuacién se resumen las principales evidencias de ilegalidades e ilegitimidades detectadas
en la deuda externa comercial.

item

Principales llegalidades / llegitimidades

Origen de la deuda

Deuda Odiosa (Dictadura). Alza Unilateral de las tasas de interés (irrespeto de la clausula
Rebus Sic Stantibus). Emision de “Pagarés”, cuyo monto de casi US$ 700 millones fue
liquidado a valor nominal en el Convenio ERA-83.

Renegociaciones de
1982/1983 y
Convenios de
“Refinanciacién”

Injerencia del FMI y el Comité de Gestion en Ecuador. Irrespeto de los estatutos del FMI,
irrespeto de la soberania, violacién del Derecho al Desarrollo, Asimetria entre las partes.
Clausulas ilegales de los Convenios de “Refinanciacion’. Asuncién de deuda privada por el
BCE (Sucretizacién).

Mecanismo
Complementario

Artificio contable para no reflejar el peso de la asuncion de las deudas del sector publico y
privado por el BCE. Evidencia de la emisién de “Bonos del Estado” para compensar el
pasivo de BCE.

Sucretizacion

Transferencia de deudas del sector privado al Banco Central con un costo de US$ 4.462
millones. La banca privada se neg6 a devolver al BCE los pagarés originales de los
sucretizados. Riesgo de sucretizar créditos ficticios e irrecuperables por falta de control de
las deudas ya pagadas por el sector privado. Operaciones refinanciadas con documentos
invalidos: fotocopias y en duplicado.

Tolling Agreement

Renuncia a un Derecho Publico Indisponible; imposicidén de obligaciones onerosas al
Ecuador sin fransparencia; ilegalidades en la firma del Acto Unilateral de renuncia a la
prescripcion de la deuda externa comercial.

Plan Brady

Renuncia a la opcién de recompra de la deuda a precios bajos de mercado. Anatocismo
explicito: transformacion de intereses en bonos. Clausulas ilegales e ilegitimas. Exigencia
de compra de garantias colaterales. Adquisicion de Colaterales, financiadas con
préstamos destinados a ofras finalidades. Bonos no registrados en la SEC. Ausencia de
contabilizacién en el BCE y el MEF.

Plan Adam

Pacto anticipado para el canje a Global. Desconsideracion de la opcion de recompra de la
deuda a precios bajos en el mercado. Moratoria innecesaria que impidi6 la recompra.
Contratacion de Salomdn Smith Barney en desacuerdo con la Ley de Contratacion Publica.

Bonos Global

Comisién Negociadora sin competencia legal; ausencia de Opinién Legal del Procurador
sobre el contrato denominado “Indenture”; uso indebido de las colaterales de los Brady,
que se depositaron en la cuenta en Salomén Smith Barney, en el exterior, no contabilizada
en Ecuador; negociacion de deuda que ya estaba prepagada; Decreto Ejecutivo publicado
después de los hechos consumados; bonos no registrados en la SEC. Oferta de caracter
privado, con emision de bonos restringidos, en la Bolsa de Luxemburgo.

39




Recomendaciones

Deuda publica externa ecuatoriana con la banca privada internacional

La CAIC realizé la auditoria de los procesos de endeudamiento relacionados con “Origen de la
deuda externa comercial ecuatoriana’, “Mecanismo Complementario®’, “Sucretizacién”,
‘Renegociaciones en la década de 1980, “Tolling Agreement’, “Bonos Brady” y “Bonos Global”.
Terminada la auditoria, emiti6 informes detallados sobre cada tema, que contienen conclusiones
y recomendaciones.

Considerando las ilegalidades e ilicitudes practicadas en el proceso de endeudamiento desde su
origen: la subida escandalosa de las tasas de intereses en 1981, la emision inorganica de
“Pagarés”, la liquidacion de estos “Pagarés” en el exterior a su valor nominal, la injerencia del
FMI mediante programas de ajustes estructurales, el traspaso de deudas privadas al Estado y
las multiples renegociaciones que perjudicaron al pais y favorecieron los intereses de los
acreedores, la constante imposicion de clausulas ilegales e ilegitimas que significaron agresion a
la soberania ecuatoriana, la utilizacién de artificios contables y ausencia de registros de
operaciones que se realizaron Unicamente en el exterior, la renuncia a la prescripcion y la
conversion de una deuda inexistente en Bonos Brady y luego en Bonos Global que se han
detallado en esta seccion, la CAIC recomienda:

1. En relacién a todos los procesos anteriores a los Bonos Global y sobre la base de
las irregularidades evidenciadas por la CAIC: que se inicien procesos administrativos y
judiciales a fin de determinar la responsabilidad y las penalidades aplicables a los
actores externos e internos que intervinieron en los procesos mencionados, en perjuicio
de las finanzas y los intereses de Ecuador.

Adicionalmente, recomienda:

- Examen especial ampliatorio y complementario a fin de determinar si los créditos
registrados a cargo de entidades del sector publico, desde el origen de la deuda en
1976 hasta 1981, efectivamente existieron y si cumplieron con los objetivos

- Cuestionamiento juridico respecto de la elevacién de las tasas de interés, con
exigencia de reparacion por parte de la banca internacional.

- Acciones juridicas contra la banca privada, exigiendo reparaciones por el dafio
causado a la economia y la sociedad ecuatorianas.

2. En relacién a los Bonos Global, que representan la fase actual de la deuda comercial,
se recomienda, como ya se justificd en el acapite pertinente, la suspension del pago
del servicio de la deuda publica externa con la banca internacional, que se encuentra
reflejada en los Bonos “Global 2030-2012-2015".

En resumen...

Ante todas las evidencias de ilegalidades e ilegitimidades determinadas durante el proceso de
auditoria de la Deuda Externa Comercial de Ecuador y el elevado costo de los pagos a la banca
prestamista, la CAIC recomienda la inmediata suspension de los pagos de la Deuda
Comercial actual representada por los Bonos Global 2012, 2030 y 2015 para preservar el
Patrimonio Publico del pais y atender debidamente las urgentes necesidades sociales del pueblo
ecuatoriano.
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La CAIC recomienda, asimismo, la ejecucion de acciones penales, civiles y administrativas
contra los responsables, para su sancion, y la devolucion de los recursos sacados del pais.
Dichas acciones estan detalladas en el Informe Final de la Comision.
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SECCION I |

ANALISIS JURIDICO DE LA DEUDA COMERCIAL
LA GENESIS DEL ENDEUDAMIENTO

La dictadura militar y los comienzos de la democracia

La génesis del endeudamiento ecuatoriano data de fines de 1976, bajo el gobierno dictatorial del
Consejo Supremo de Gobierno™. A partir de entonces la deuda va creciendo afio tras afio sin
soluciéon de continuidad, paralelamente a la afluencia de créditos externos facilitados por la
banca estadounidense, que poseia ingentes fondos provenientes de los dolares invertidos por
los paises productores de petréleo.

Como los bancos necesitaban asegurarse todo tipo de control jurisdiccional en caso de
incumplimiento, se insertaron en todos los contratos celebrados a partir de marzo de 1976,
sometiendo a Ecuador a la legislacion de Estados Unidos y Gran Bretafia, y a la jurisdiccion de
los tribunales de Nueva York y de Londres, que habian dictado leyes especificas aceptando el
juzgamiento en sus tribunales.

Como el sometimiento era inconstitucional, ya que el articulo 1505 del Codigo Civil lo impedia,
se decidio interpretar esa norma por decreto, a efectos de terminar con cualquier obstaculo legal
que impidiera la prérroga de jurisdiccion.

Entre 1976 y 1982 se otorgaron créditos por US$ 3.424 millones. De esa suma, US$
984.576.272 correspondieron al presupuesto de defensa, desglosados de la siguiente manera:

US$ 734.576.277 (Junta de Defensa Nacional)
US$ 250.000.000 (Ministerio de Defensa-otras obras)

Si se suman los préstamos directos del Estado, mas los que éste refinancid, y se agregan los
utilizados para cubrir financiacion del presupuesto, y a ellos se adiciona la deuda destinada a
gastos militares, se alcanza la suma de US$ 2.344.576.282 de ddlares, que representan mas de
la mitad de las obligaciones externas, restando solo US$ 1.080.576.282, que se destinaron
presuntamente a inversiones que resultaban necesarias para mejorar la infraestructura del pais.
Y decimos presuntamente ya que en los trabajos de auditoria no se pudo contar con
documentacion que acreditara la realizacién efectiva de las supuestas inversiones.

En todas las operaciones de endeudamiento intervinieron numerosos bancos, aunque en
realidad las operaciones se concentraron nada mas que en LOEB RHOADES, que luego se
integraria al Citigroup, CITIBANK, LLOYDS BANK, CHASE MANHATTAN BANK y JP
MORGAN. Ellos ademas serian los agentes coordinadores de todas las operaciones en sus
diferentes fases; lideraron todos los posteriores procesos de refinanciacion y reestructuracion de
las deudas hasta después del afio 2000; y, representaron a una multitud de instituciones
financieras, incluyendo varias con sede en diversos paraisos fiscales como Bahamas, Nassau,

" Presidido por el almirante Alfredo Poveda Burbano e integrado por los generales Guillermo Duran Arcentales y
Luis Leoro Franco, asumio el poder el 11 de enero de 1976.
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Luxemburgo, Panama.

En todos los manejos realizados para justificar la contrataciéon de nuevas deudas se llegé al
extremo de refinanciar deudas prepagadas, que no habian vencido, y en otros casos se
emitieron pagarés por mas de US$ 600.000.000, caracterizados por el Ministerio de Finanzas
como una operacion “sui-generis” ya que no obedecian a ninguna de las pautas fijadas por las
normas legales del pais.

Esos US$ 3.424 millones, que se obligé a pagar al pais violentando el orden juridico que debia
regir en toda contratacion de deuda e incurriéndose ademas en la comisién de delitos de accion
publica, es la misma deuda que se fue refinanciando a través de los diferentes convenios
denominados ERA 83, ERA 84, MYRA 85, “Dinero Fresco”, “Mecanismo Complementario” y
‘Mecanismo de Depoésito y Préstamo” en la década de los 1980. Es la misma deuda que
determind la renuncia a los derechos de prescripcion que tenia el pais en 1992, que fue asumida
a través del Plan Brady y que culminé con los Bonos Global del afio 2000.

Aun extremando la prudencia en la caracterizacion de los aspectos legales de los contratos de
esos seis afios (1976-1982), surge de toda evidencia que no solo se quebranto el orden juridico
del Estado, sino incluso conceptos fundamentales del derecho anglosajon, a cuyas normas
estaban sometidos todos esos contratos.

Son algunos puntos basicos de la ilegalidad:

a) La subordinacion de la Constitucidn Politica del Estado a un decreto.

b) El falseamiento del sentido estricto del articulo 1505 del Codigo Civil, a través de una
arbitraria interpretacion.

c) La falsedad ideoldgica en los dictdmenes de la Procuraduria General del Estado
(articulos 337 y 338 del Codigo Penal).

d) La violacion de la Ley Organica de Administracién Financiera y Control?2,

e) La violacion de los principios del derecho administrativo.

f) Laignorancia del cabal destino de los fondos, lo que supone prima facie defraudacion al
Estado (Junta de Defensa y diversas entidades del sector publico).

g) La violacion del principio fundamental de la buena fe.

h) La aplicacion del restatement of contract (es decir clausulas injustas e irrazonables), que
responde a pautas consuetudinarias del derecho anglosajon.

i) Lalesién a los intereses del Estado y al patrimonio publico.

j) El delito de ejecucion continuada, que determina la imprescriptibilidad de los ilicitos
cometidos.

El endeudamiento en la década de 1980

Aun cuando en algunos casos las especificaciones de los contratos tenian alguna modificacion,
generalmente presentaban las mismas caracteristicas, como se puede constatar si se analiza
comparativamente lo pactado en los Convenios de Prérroga y Refinanciamiento del afio 1983
(ERA 83), el de 1984 (ERA84) y el de 1985 (MYRA 1985), celebrados durante las presidencias
de Osvaldo Hurtado Larrea y Ledn Febres Cordero.

2 Decreto Supremo N° 1429, R.0. 337 del 16 de mayo de 1977.
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En todos esos convenios, mas alla de los aspectos técnicos de la refinanciacion de las
obligaciones, se establecieron todo tipo de clausulas de renuncias para evitar cualquier acto de
defensa que pudiera intentar el pais en resguardo de sus derechos.

Salvo algunas variantes terminoldgicas, los convenios evidencian elementos comunes:

a)

Ni la Republica ni ninguno de sus bienes gozara de derecho alguno de inmunidad respecto
de cualquier demanda, compensacion, embargo preventivo, 0 embargo ejecutivo; o de una
ejecucion de un fallo (ERA 83 y 84). En el MYRA se agrega que esos derechos tampoco
estaran amparados por las leyes de la Republica.

Se hace mencién a que la Republica es miembro del FMI, indicandose que ha cumplido con
todos los criterios operativos y ha efectuado todas las adquisiciones programadas por el
Fondo, estableciéndose un condicionamiento inadmisible a las politicas fijadas por los
organismos multilaterales.

Entre las clausulas de incumplimiento se puso la de dejar de ser miembro del FMI o de ser
elegible para utilizar los recursos generales o los derechos especiales de giro, 0 si se
suspendiere el derecho a utilizar el Servicio de Préstamos Contingentes o cualesquiera otras
lineas de crédito o convenio o vigencia con el FMI.

Se establecié que ni el Agente Coordinador ni ninguno de sus directores, funcionarios,
empleados 0 agentes serian responsables por cualquier accion adoptada u omitida por ellos
en relacion con los contratos, salvo en el caso de culpa grave o conducta dolosa. Esta fue
una clara manera de evadir responsabilidades.

Los gastos siempre estuvieron a cargo de Ecuador y esa imposicion suponia no controlar la
justificacion y razonabilidad de los mismos que, en muchos casos, carecian de limites.

La jurisdiccion fue invariablemente la de los tribunales de Londres y Nueva York, aunque
también en algunos contratos se hizo constar la procedencia de los tribunales de Canada,
Japon, Alemania y Suiza, violando la Constitucién.

Se renunci6 en forma integral a cualquier tipo de inmunidad para poder ser sometido a
enjuiciamiento, conforme lo establecian la Foreign Sovereign Immunity Act de los Estados
Unidos (1976) y la State Immunity Act de Inglaterra (1978).

El pais se sometié invariablemente a las leyes de Nueva York y de Londres, lo que no
estaba autorizado constitucionalmente.

Los intereses fueron fijados invariablemente por el acreedor, quien comunicaba al pais los
montos que debia abonar.

Todo pago en exceso no pudo ser compensado y cuando Ecuador pago6 al Citibank una cifra
de intereses menor a la adeudada, no pudo compensarla con lo que en otro momento habia
pagado de mas, rompiendo el equilibrio de las prestaciones y violando el principio cardinal
de la razonabilidad de los contratos.

Se establecié que siempre prevalecerian en las cuentas los registros de los acreedores, con
absoluto desprecio por la legalidad de las cuentas publicas.
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) Los términos de los convenios prevalecieron sobre cualquier ley del pais y aun de la propia
Constitucion, lo que resulta una clara violacion del orden publico.

m) Las obligaciones siempre fueron incondicionales por parte de Ecuador.

n) El pais siempre se hizo cargo de los gastos no solo de sus propios abogados sino de los
abogados de los acreedores, los operadores, agentes, etc. Esto determind en algunos casos
que, ante la falta de un control especifico de las operaciones del sector externo, existiera
duplicidad en los pagos que se efectuaban.

0) Se renunci6 en forma expresa a la soberania del pais, a las leyes y a la Constitucion de la
Republica.

Aunque el pais se comprometié al cumplimiento de lo oportunamente pactado, las condiciones
internas y externas le impidieron hacer frente a las obligaciones contraidas. Ello determind que
se informara al Comité de Gestion de los Bancos Acreedores, a comienzos de 1987, la
imposibilidad de efectivizar oportunamente los pagos comprometidos mediante los convenios
citados anteriormente, y se entré6 en mora durante afios hasta la suscripcion del Tolling
Agreement.

El Tolling Agreement

De acuerdo con los registros del Banco Central del Ecuador los Ultimos pagos efectivos de la
deuda publica contenida en los convenios ERA 83, ERA 84, MYRA 85y los préstamos de dinero
fresco de 1983 (US$ 431 millones) y 1985 (US$ 200 millones) se produjeron en el afio 1984, aun
cuando no se ha podido contar con documentacién de respaldo suficiente que lo acredite de
manera indubitable. El ultimo pago de la deuda privada —sucretizada mediante el “Mecanismo de
Depésito y Préstamo de 1983" y el “Convenio de Consolidacion de Deuda’- se efectud
posiblemente en 1986.

Se lleg6 asi a una situacién muy particular. El pago de las obligaciones quedd suspendido hasta
que el 9 de diciembre de 1992 una irregular y sospechosa negociacion llevada a cabo por el
entonces Ministro de Finanzas y Crédito Publico Mario Ribadeneira y Ana Lucia Armijos, Gerente
General del Banco Central del Ecuador, determiné la suscripcion de un Convenio de Garantia de
Derechos —Tolling Agreement-, por medio del cual la Republica renunci6 a la prescripcion de la
deuda, que se operaba en enero del afio siguiente, como paso previo a la suscripcion del Plan
Brady que ya se estaba negociando con los acreedores.

La firma del Convenio estuvo supuestamente autorizada por el Decreto Ejecutivo N° 333 firmado
el 8 de diciembre de ese afio por el presidente de la Republica Sixto Duran Ballén.

El derecho a la prescripcion de las deudas se operaba a los seis afios de la mora, conforme al
Estatuto de Limitaciones del estado de Nueva York, a cuyas normas estaban sometidos todos
los convenios anteriormente referidos.

Los objetivos sustanciales del Convenio de Garantia de Derechos o Tolling Agreement fueron
los siguientes:

a)  Renunciar a los derechos de prescripcion de la deuda comercial.
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b)  Renunciar a los derechos de emprender cualquier accién en cualquier tribunal
contra el Convenio.

c)  Renunciar irrevocablemente a cualquier inmunidad que pudiera ser obtenida por las
leyes de los Estados Unidos y de Inglaterra.

d)  Renunciar al foro ecuatoriano.

e)  Garantizar los derechos de la banca privada internacional de emprender cualquier
accion en cualquier tribunal contra Ecuador, el Banco Central o cualquier deudor.

Mediante este Convenio se renuncid a los derechos de prescripcidn de las siguientes
obligaciones:

Convenio de Prorroga y Refinanciamiento del 12 de octubre de 1983.

Convenio de Crédito fechado el 12 de octubre de 1983.

Convenio de Prorroga y Refinanciamiento del 7 de agosto de 1984.

Convenio de Crédito fechado el 14 de agosto de 1985.

Convenio de Refinanciamiento Multi-anual del 19 de diciembre de 1985 (MYRA).
Convenio de Consolidacion del 15 de agosto de 1986.

Instrumentos reguladores y de los otros préstamos, créditos, financiamientos o
convenios similares, y pagarés y otros documentos e instrumentos que pueden ser
enmendados o complementados en cualquier momento, que rigen o evidencian la
deuda externa.

Nooakowd

Una vez suscrito este convenio que garantizaba los derechos de los acreedores y significaba la
renuncia del pais a sus derechos a la prescripcion, los acreedores se dedicaron a preparar un
nuevo fraude contra los derechos de la Republica: el Plan Brady, que impuso a Ecuador
condiciones violatorias del orden juridico interno, de los principios generales del derecho y aun
del Derecho Internacional Publico.

El fundamento para la suscripcién de esa renuncia fue la sugerencia de los abogados
norteamericanos de Ecuador de que se suscribiera el Tolling Agreement con el propdsito de
evitar una demanda forzosa de la banca acreedora del exterior, antes de que expirara el periodo
de prescripcion (31 de diciembre de 1992). Tal sugerencia partié de una clara amenaza de los
abogados del Comité de Gestion de la banca acreedora quienes indicaron que ante el evento de
que el pais no suscribiera este Convenio de Garantia de Derechos, los acreedores involucrados
iniciarian, con certeza y simultdneamente, demandas masivas en cualquier jurisdiccion aplicable
en contra de los deudores y del garante para obtener embargos antes de la prescripcion, a
efectos de hacer valer sus derechos.

El Convenio no fue la expresion de una decision oficial del Poder Ejecutivo, sino un mecanismo
elaborado en Nueva York por los acreedores para limitar los derechos del pais y evitar que se
operara la prescripcion, segun evidencian todos los antecedentes que obran en poder de la
CAIC.

Pero ocurre que de acuerdo a algunas constancias contables que se encuentran en el Archivo
del Banco Central, la prescripciéon podria haberse operado de pleno derecho, si se tiene en
cuenta que los ultimos pagos se efectuaron en 1986.

El examen juridico del Convenio permite concluir que:

74



a) Contradice en forma expresa lo ordenado en el Decreto Ejecutivo ya que el mismo autoriza
la firma de un Convenio de Garantia de Derechos y no un Convenio de renuncia de
Derechos como fue el que efectivamente se firmo.

b) Los firmantes se excedieron en sus facultades, ya que no estaban autorizados a renunciar a
derecho alguno tal como surge del Decreto 333.

c) Una de las firmantes del Convenio, la sefiorita Miriam Mantilla, aparece como representante
de hecho de 14 empresas ecuatorianas’®, sin ninguna facultad para obligar a las empresas
que pretendia representar pues a esa fecha no tenia autorizacion para la suscripcion ya que
su nombramiento ocurrio varios dias después del 9 de diciembre de 1992.

d) El Procurador General del Estado firmé un dictamen aprobatorio que no resulta la fiel
expresion de su voluntad, sino de la de los acreedores, lo que constituye delito de falsedad
ideoldgica.

e) Se ha violado el orden publico, al desconocerse principios basicos de la Constitucion Politica
vigente, como los articulos 39, parrafo 2; 45, parrafo 1; 59 literales €) y h); 65, parrafo 4; 78
literales a) y c); 85, parrafo 1; 111y 137.

f) Se han afectado elementales principios del derecho administrativo como la publicidad, la
transparencia, la eficacia, la justicia, ademas del principio cardinal de la razonabilidad del
acto.

g) Hubo complicidad entre diversos organismos del Estado para celebrar el Convenio eludiendo
todo instrumento de control.

El Plan Brady como paradigma del sistema

Una de las cuestiones que cuesta hacer entender en todo lo que ha significado el proceso de
endeudamiento de Ecuador y otros paises latinoamericanos es la vinculacién estructural que
existe entre la primera contratacion realizada con acreedores externos y los sucesivos préstamos
y refinanciaciones que se han efectuado con posterioridad. Tal como surge de la auditoria, hubo
préstamos contraidos por la dictadura militar que se refinanciaron durante la instauracion de la
democracia. Asimismo, luego del proceso de sucretizacién que siguié aumentando la deuda
externa publica, se efectuaron nuevas refinanciaciones a través de los convenios ERA 83, ERA
84 y MYRA 85. Ante el incumplimiento parcial de las obligaciones se lleg6 al Plan Brady, que no
fue sino una nueva reestructuracion de la deuda externa publica, con mayores
condicionamientos, reconocimiento de la capitalizacion de intereses, clausulas violatorias del
orden legal interno, de los principios generales del derecho e incluso de la propia legislacion de
los Estados Unidos, a la que estaba sometido el Plan.

El Plan Brady fue el mayor contrato de endeudamiento global celebrado por el Estado hasta
1995 ya que el monto de Bonos emitidos fue de US$ 5.953.613.730.

73 Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar, Banco Ecuatoriano de la Vivienda, Banco Nacional de Fomento, Compaiiia
de Economia Mixta Cementos Selva Alegre, Compafia Ecuatoriana de Siderurgia, Consejo Provincial del Azuay,
Consejo Provincial de Pichincha, Empresa Eléctrica Regional El Oro S.A., Empresa Eléctrica Quito S.A., Instituto
Ecuatoriano de Electrificacion, Municipalidad de Ambato, Municipalidad de Quito, Corporacion Estatal Petrolera
Ecuatoriana, Transportes Navieros Ecuatorianos (Transnave).
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Aunque las negociaciones de Ecuador con el Comité de Gestién —que llevod adelante todo el
proceso Brady— comenzaron en 1991, recién se llegd a un acuerdo el 2 de mayo de 1994,
interviniendo por parte de la Republica, el Ministro de Finanzas y Crédito Publico, César
Robalino Gonzaga, la Presidenta de la Junta Monetaria, Ana Lucia Armijos, y Augusto De la,
Gerente General del Banco Central del Ecuador, quienes recibieron la instrumentacion del Plan
por parte de JP Morgan.

El 29 de septiembre el presidente de la Republica Sixto Duran Ballén firmo el Decreto Ejecutivo
Ne 2143, autorizando la suscripcion de los distintos convenios que integrarian el Plan, firmados el
4 de octubre por el Ministro de Finanzas Modesto Correa San Andrés.

La deuda al 31 de mayo de 1994 totalizaba US$ 7.070 millones: US$ 4.521.50 millones de
capital y US$ 2.549 millones de intereses. Cabe advertir, no obstante, que ese capital era
simplemente nominal, ya que el valor de mercado de la deuda ecuatoriana era de alrededor de
US$ 1.130 millones.

Como fundamento de la operacion se indicd que acogerse al Plan Brady significaba una
reduccion del capital de la deuda de US$ 1.173,9 millones, con lo cual disminuia a US$ 5.896
millones de valor nominal. Pero en realidad esa suma era una ficcion, ya que su valor real era el
que indicamos anteriormente.

A los US$ 5.896 millones hubo que sumar el pago de US$ 604 millones™ para la compra de
colaterales que garantizaban parte de los bonos, lo que muestra lo lesivo de la operacion: entre
la emisidn de los bonos Brady y la compra de los colaterales, el Estado se obligaba por la suma
de US$ 6.490 por una deuda que, si recompraba, habria debido pagar US$ 1.130 millones,
ademas de aceptar condiciones inadmisibles y violatorias del ordenamiento legal, y someterse
nuevamente a estructurar su politica econémica sobre la base de las exigencias de los
acreedores y de los organismos multilaterales de crédito.

Consideraciones juridicas sobre el Plan

a) Se prorrog6 indebidamente la jurisdiccion del pais, sometiéndolo a la jurisdiccién de jueces
extranjeros.

b) Se renuncié a oponer la defensa de inmunidad soberana del pais, renuncia no autorizada
por ninguna de las normas legales y constitucionales, ni por el Decreto de autorizacion N°
2143

c) Se pactaron intereses sobre intereses, consagrandose el anatocismo y violando
abiertamente las disposiciones del Codigo Civil y del Cédigo de Comercio.

d) Si bien se constituyd domicilio legal en las representaciones consulares de Ecuador en
Londres y Nueva York, se constituyeron domicilios alternativos en dos instituciones
financieras ajenas al pais, estableciendose la validez de que se efectuaran alli las
notificaciones en el caso de cualquier controversia y dejandose bien claro que el acreedor
tenia facultades para optar por cualquiera de los domicilios pactados.

" Para afrontar ese pago se contrataron 12 créditos con organismos multilaterales.
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f)

9)

h)

)

K)

Se viold la legislacion que establece que solo los agentes diplomaticos o consulares
acreditados en el exterior pueden recibir citaciones o notificaciones de demandas en las que
esté involucrado el Estado ecuatoriano a través de los contratos u otras obligaciones
firmadas, como la emision de bonos que se habria de efectuar; todo ello de conformidad con
lo establecido en el articulo 14, inciso 3° de la Ley Orgénica del Ministerio Publico, que
naturalmente no se cumplio.

El Estado ecuatoriano se hizo cargo de la totalidad de los gastos de la operacion, aun de
aquellos que por su naturaleza correspondian a los bancos que intervinieron en el canje.
Tales gastos incluyeron los honorarios y gastos de asesores legales, operadores,
comisionistas, representantes e incluso de erogaciones sin determinar.

Se establecié que Ecuador podia ser eventualmente notificado por correo por el Agente y
que, en caso de no ser notificado por el Agente de cierre, igualmente quedaba notificado,
violandose de tal manera un elemental principio procesal del conocimiento de la demanda
para eventualmente oponer la defensa que creyera conveniente.

Se renuncié a todas las posibles defensas oponibles, quedando el pais en un verdadero
estado de indefension, pues no le seria posible efectuar argumento alguno, en caso de
cualquier controversia judicial.

El Estado al renunciar a la utilizacién de cualquier argumento legal que tornara nulo o ilegal
el contrato, viold el orden publico del pais y los pactos internacionales; y los acreedores la
propia legislacion de los Estados Unidos.

Al pactarse que el contrato era de derecho privado (iure gestionis), Ecuador aceptd ser
tratado como un comerciante convencional renunciando a los principios esenciales de su
condicién soberana.

Al renunciar a cualquier accidn legal para cuestionar la negligencia, la mala conducta o el
proceder irregular de los agentes bancarios, se lesionaron gravemente los intereses del pais,
que quedd a merced de cualquier abuso de derecho que realizaron en todo el proceso de
contratacion y conciliacion, y de colocacion de los bonos.

Ecuador se obligé a pagar cualesquiera y toda responsabilidad, obligacion, pérdida, dafio,
multa, juicio, costas, gastos o desembolsos de cualquier clase o naturaleza que pudieran
imponer o en los que incurrieran los miembros del Comité de Gestion, el Agente de Cierre o
cualquier Agente IE, o de cualquier accién tomada u omitida de ser tomada por el Comité de
Gestion Bancaria, el Agente de Cierre, el Agente |E y el Agente Fiduciario.

m) Violando elementales normas del derecho administrativo, se establecié que ni el Agente

Colateral, ni ninguno de sus directores, funcionarios, abogados, agentes, subagentes,
subcustodios 0 empleados serian responsables por cualquier accion tomada u omitida de ser
tomada por el o ellos, ni tampoco de cualquier error o pretendido error de juicio, o respecto
del no cumplimiento o retraso en el cumplimiento por cualquier razén.

El Procurador General del Estado firm6 un dictamen impuesto en su totalidad por la banca
acreedora, incurriendo en los delitos de falsificacion ideologica y de prevaricato.
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Estos aspectos que se han resumido de la manera mas sintética posible no solo resultaron actos
lesivos a la dignidad de la nacion, sino que constituyen el mas claro ejemplo de las violaciones
legales y constitucionales que se han indicado en los puntos anteriores, ademas de ser una clara
evidencia de que el Estado no hizo otra cosa que contraer obligaciones, renunciando a todos sus
derechos como entidad soberana.

A cambio de ese sometimiento los acreedores fueron relevados de cualquier obligacion
contractual y hasta se los eximi6 de la mala conducta en la que podian incurrir.

Los Bonos Global

Antes de que se produijera la crisis que llevé a Ecuador a suspender el pago de los Bonos Brady
el 28 de Agosto de 1999, se habia creado una Unidad de Reingenieria de la Deuda Publica
encargada de estudiar las alternativas que le permitieran al pais reestructurar, refinanciar y/o
negociar su deuda en los términos mas adecuados para la economia nacional, y de elaborar una
serie de proyectos que sirvieran de marco de referencia para una nueva refinanciacion.

Violando los propios convenios que establecian la existencia de bonos cuyo pago estaba
garantizado por los colaterales y utilizando la excusa de la negativa de los acreedores a ejecutar
las garantias, se comenzé a estudiar los aspectos del nuevo endeudamiento.

Mediante Decreto Ejecutivo N° 465 del 5 de junio de 2000, el presidente de la Republica, doctor
Gustavo Noboa Bejarano, cre6 la Comision Negociadora de la Deuda Externa, otorgandole
facultades para que, en coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas, renegociara la
deuda externa, y concediendo amplias atribuciones al Presidente de la Comision para llevar
adelante la negociacion.

Ese mismo dia se firmd el Decreto Ejecutivo N° 466, se nombré como Presidente de la Comision
al economista Jorge Gallardo Zavala y el 7 de junio, mediante Decreto Ejecutivo No 473, se
designé como miembros de la Comision Negociadora a los sefiores Alonso Pérez Kakabadse,
Juan Montufar Freile y Francisco Arosemena Robles.

El 26 de julio el presidente Gustavo Noboa firmé el Decreto Ejecutivo N° 618, por medio del cual
autorizé al Ministro de Economia y Finanzas, Luis lturralde, a efectuar una emision de Bonos
Globales. Ademas le facultdé para que procediera a la reestructuracion de la deuda externa, con
sujecion a “los términos y condiciones especificados en los documentos que contienen la oferta
de canje de la deuda indicada preparado por Salomdn Smith Barney”.

Consideraciones juridicas sobre la operacion

a) La oferta de emision no estaba autorizada por las leyes ecuatorianas, ya que el Decreto
Ne 618 entr6 en vigencia con posterioridad a la firma de la oferta.

b) El dia 26 de julio, con asombrosa velocidad, se dictdé el Decreto N° 618, emitié su
dictamen el Procurador General del Estado, firmo la oferta el Consul de Ecuador en
Nueva York; el Director General de Estudios del Banco Central del Ecuador realizé el
informe DGE-565-00 por el cual recomendd emitir informe favorable, se reunié el
Directorio del Banco y aprobd la emisidn mediante una resolucién. Todos estos actos
violentaron el debido procedimiento administrativo.
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El dictamen del Procurador Ramén Jiménez Carbo no analizd los términos de la
operacion y condicion6 su opinion a que el Ministro de Finanzas obrara con autorizacion
del Presidente de la Republica.

Con la contratacién directa de Salomon Smith Barney se viol6 el articulo 12, inciso c) de
la Ley de Consultoria,

Salomon Smith Barney y JP Morgan intervinieron en la negociacion del 27 de julio sin la
autorizacion de Ecuador.

El Convenio que regulé las distintas obligaciones de los participes de la emisién de los
bonos, denominado Indenture, no fue sometido a consideracion de la Procuracion
General del Estado, violando las disposiciones legales que asi lo exigian.

Las emisiones no obedecieron a las formalidades de una oferta publica, sujeta a las
estipulaciones de la Securities Exchange Comission (SEC), como correspondia a una
negociacion clara y transparente de un pais soberano, sino a las formas de una
colocacion privada, con compradores calificados y con una serie de restricciones para la
venta en estados Unidos.

No hubo el control que compete realizar a la Contraloria General del Estado con
posterioridad a la operacion.

En el Indenture se renuncio irrevocablemente a la inmunidad soberana del Estado, lo
cual no estaba autorizado por la Constitucion vigente, y a cualquier otro derecho de
inmunidad sobre ejecucion.

Se otorgaron derechos incondicionales a los tenedores de bonos.

Se establecio falsamente que el Convenio y los bonos emitidos estaban en legal forma
bajo las leyes del Ecuador.

Se eximid a los colocadores de la responsabilidad de cualquier dafio en que hubiesen
incurrido durante la operacion y se garantizé indemnizarlos y mantenerlos indemnes de
cualquier pérdida, dafio, gasto razonable, lo que evidencia una palmaria inequidad y una
absolucion de responsabilidades dafosas para el Ecuador.

LA ACTUACION DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

En todos los trémites de reestructuracion de las deudas y en las nuevas contrataciones de deuda
externa publica, ha tenido un papel mas que significativo la Procuraduria General del Estado, ya
que las sucesivas Constituciones han instituido la figura de este funcionario como el abogado del
Estado, es decir el encargado de su defensa y del mas cabal asesoramiento para el resguardo
de sus intereses.

En todos los sistemas constitucionales, siempre la figura del Procurador tiene una importancia
decisiva porque es quien, al analizar los documentos que se someten a su dictamen, puede
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cuestionar todas aquellas clausulas que resulten inconvenientes o dafiosas; es, en definitiva, el
maximo consultor y asesor del Estado.

Mediante sus dictamenes, el Estado debe tener la seguridad de que todos los documentos
sometidos a su conocimiento cumplen estrictamente con las disposiciones legales de la
Republica y con la Constitucion Politica; de alli que en las opiniones que emite, siempre se
puede ver una relacion de normas juridicas a las que debe someterse el contrato, para no
contravenir el orden juridico

A través de la investigacion llevada a cabo por la CAIC en la Procuraduria General del Estado y
del analisis de los dictdmenes efectuados por el Procurador en los diferentes periodos
gubernativos en torno a las distintas reestructuraciones de la deuda externa publica efectuadas
entre 1983 y 1986, a la suscripcion y validacion del Tolling Agreement del 9 de diciembre de
1992, al Plan Brady firmado en octubre de 1994, se puede llegar a la conclusion de que, en la
generalidad de los casos, tales dictdmenes no fueron producto del andlisis personal del
Procurador o de los funcionarios de la Procuraduria.

En efecto, obedecieron mas bien a meros actos formales en los que este funcionario se limit6 a
recibir de las autoridades del Banco Central y del Ministerio de Finanzas los proyectos de
dictamen que debia emitir y que eran reproducidos en el organismo sin ningun cambio o con
algunas simples modificaciones de detalle, que no hacian a la cuestién legal de los contratos’.
En el caso de los bonos Global la irresponsabilidad del Procurador Jiménez Carbo se puso en
evidencia al condicionar su opinion simplemente a la autorizacion de la emision de bonos
mediante decreto del Presidente de la Republica.

En todos los convenios de cualquier tipo de endeudamiento el procedimiento habitual consistia
en que se le enviaba al Procurador el texto al que debia cefiirse en su dictamen, que el gerente
del Banco Central o el Ministro de Finanzas le enviaban en su original en inglés con una
traduccion anexa. Salvo alguna excepcion aislada, ese texto era respetado minuciosamente, sin
que este importante funcionario del Estado mostrara el menor escrupulo en obedecer tal
imposicion, que por lo demas hacian llegar los acreedores a través de las autoridades
economicas del pais.

Después de la verificacion llevada a cabo en la Procuraduria, la CAIC ha comprobado, sin que le
quepa duda alguna, que en todos los documentos referidos al endeudamiento los acreedores
utilizaron el mismo procedimiento: enviarle al Procurador, a través de los funcionarios del Banco
Central y del Ministerio de Finanzas, el modelo de como debia pronunciarse, instituyéndose asi
un estado de permanente ilegalidad que nunca fue cuestionado sino que, por el contrario, se
adopt6 como normal.

El examen de los dictamenes emitidos por el Procurador del Estado ha permitido verificar lo
expresado anteriormente. Se han registrado mas de 200 dictamenes de todos los convenios de
reestructuracion de la deuda externa desde 1983 hasta la emisién de Bonos Globales del afio
2000, en los cuales la opinion del abogado del Estado ha sido en realidad la de los acreedores
que obviamente redactaron los documentos aduciendo legalidad y legitimidad en todo lo que se
estaba haciendo.

75 | a excepciodn respecto de estos procedimientos corresponde a un dictamen del Procurador General Encargado,
doctor Bertini Arbelaez, en el que manifestd que Ecuador no podia renunciar a su inmunidad.
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Huelga decir que toda esta forma de proceder, que involucra a uno de los mas altos funcionarios
de la administraciéon del Estado en la realizaciéon de actos claramente delictivos, supone un
enorme perjuicio para el pais pues lo deja en una virtual situacion de indefension, toda vez que el
Procurador no actud en funcién de la tarea que le asigna la Constitucion —la de asesorar
legalmente al Estado en resguardo de sus intereses, en este caso respecto de los convenios de
deuda—, sino que se limité a cumplir una serie de actos formales relacionados con la opinién que
debia emitir.

Los autores intelectuales de los convenios de deuda

Si bien fueron los bancos extranjeros los que impusieron sus condiciones al pais en todos los
procesos de reestructuracion de la deuda, es importante conocer a los autores intelectuales de
las distintas operaciones, que en algunos casos actuaban de consuno con los asesores de
Ecuador en el exterior.

Milbank, Tweed, Hadley y McCloy es uno de los principales bufetes de abogados de los
Estados Unidos y del mundo globalizado. Fundado hace mas de 140 afios, opera en los
principales centros financieros del mundo: Londres, Tokio, Frankfurt, Munich, Beijing, Hong
Kong, Singapur, Los Angeles, Washington y Mosc.

Han sido asesores de JP Morgan y socios del grupo Rockefeller desde hace mas de 80 afios.
Han representado a los méas importantes grupos financieros, a la Bolsa de Nueva York e,
historicamente, al Chase Manhattan Bank.

Entre sus prominentes socios se han destacado, entre otros: John Mc Cloy, abogado y
diplomético, asesor de siete presidentes de los Estados Unidos, Subsecretario de Guerra,
Presidente del Banco Mundial, Alto Comisionado de Alemania (1949-52), presidente del Chase
Manhattan Bank, presidente de la Fundacion Ford y asesor especial del Presidente Kennedy; vy,
William H. Webster, abogado y juez de la Corte de Apelaciones del Octavo Circuito, director del
FBI de 1978 a 1987 y director de la Agencia Central de Inteligencia (CIA) de 1987 a 1991.

En el afio 2002 fueron denunciados por la Universidad de California como los principales
protagonistas de la debacle de Enron, acusandolos de haber preparado documentacion falsa,
hasta la estrategia delictiva que determiné un fraude de mas de U$ 32.000 millones.

Los abogados de Ecuador

En todos los procesos de reestructuracion de la deuda y en la emision de bonos se conté con el
asesoramiento externo de abogados de los Estados Unidos, que supuestamente trabajarian en
beneficio del pais, discutiendo clausulas, limitando condicionamientos, tratando de que las
operaciones fueran lo menos gravosas posible. De otra forma no se justificaba gastar ingentes
sumas de dinero en una asistencia legal que no fuera util. Sin embargo, en ningun caso fue asi:
Milbank, Tweed, Hadley Mc Cloy instrumentaban los convenios y los enviaban a los abogados
del Ecuador, quienes se limitaban a transmitirlos al pais, efectuando algunas observaciones
formales.

Los abogados con los que conté el pais hasta el afio 2006 fueron Coudert Brothers, y Cleary,
Gottlieb, Steen y Hamilton.
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Coudert Brothers

Durante la década de 1980 los abogados que llevaron a cabo el asesoramiento del pais en todos
los procesos de reestructuracion de la deuda fueron los integrantes de Coudert Brothers. Un
bufete de larga tradicion fundado en 1853, que representd por muchos afios a los inversores del
canal de Panama, a Ford Motor Company, a distintos compradores de armas de todo el mundo y
a importantes grupos financieros.

Sus oficinas se establecieron en 28 paises, con mas de 600 abogados y una importante
actuacion durante mas de cien afios, hasta su decadencia y quiebra, en 2006, luego de la
frustrada fusion con Backer y Mackenzie.

Cleary, Gottlieb, Steen y Hamilton

Este bufete fue fundado en Nueva York en 1946 por Henry J. Friendly, que fue Juez de la Corte
de Apelacion para el Segundo Distrito de Nueva York; George Ball, que actué como
Subsecretario de Estado y Embajador en las Naciones Unidas; y, Fowler Hamilton, que ocupé la
direccion de la Agencia para el Desarrollo Internacional (USAID, por su sigla en inglés). Luego de
fusiones y transformaciones el bufete adopté el nombre con el que actualmente se lo conoce.

Su prestigio comenz6 a aumentar debido a la vinculacion con Jean Monnet, arquitecto-jefe de lo
que seria la Union Europea, y en 1971 la apertura de las oficinas en Londres lo ubicaron en una
posicion de liderazgo en Europa.

Empero, su real posicionamiento comenzd cuando se estructurd el Plan Brady entre 1990 y 1995
en distintos paises, y el bufete se encargaria de todas las negociaciones, asesorando a los
paises deudores como México, Argentina, Chile, Uruguay, Ecuador. Luego continuaria con el
asesoramiento a estos paises, y a Brasil y Bolivia.

Han asesorado -y continian haciéndolo— a empresas multinacionales y a las mas importantes
instituciones, como el Citibank, ABN AMRO, Citigroup Global Markets, Bank of America, HSBC,
Goldman Sachs, Royal Bank of Canada, Deustche Bank, BN Paribas, Crédit Suisse, Crédit
Lyonnais, BBVA, Société Générale.

Entre sus especializaciones se encuentra la defensa de ejecutivos involucrados en delitos
financieros.

Sus abogados han desempefiado importantes cargos publicos, como: Secretario de Politica
Tributaria del Tesoro de Estados Unidos, Director de Division Financiera Corporativa de la SEC,
Juez de la Corte Suprema de los Estados Unidos, Abogados del Tribunal de la Comunidad
Europea, ejecutivos del New York Times, miembros del organismo de apelacion de la
Organizacién Mundial de Comercio.

Este bufete que, como dijimos, aparece en 1992, fue contratado por el Banco Central del
Ecuador el 9 de septiembre de 1993, conforme a la autorizacién conferida el 16 de agosto por la
Comision Ejecutiva de la Junta Monetaria, que habia recibido el 2 de agosto un informe de la
Gerencia de la Deuda Externa del Banco, supuestamente favorable para dicha contratacion.
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Aunque la contratacion data del 9 de septiembre, el 16 de agosto de 1993 la presidenta de la
Junta Monetaria, Ana Lucia Armijos, comunicé al doctor Augusto de la Torre, Gerente General
del Banco Central, que procediera al pago de una factura de fecha 5 de mayo por US$ 82.778.13
y otra, del 4 de agosto, por US$ 656.427,05, presentada por la citada firma de abogados.

Sobre la base de la autorizacion conferida por la Junta Monetaria, el doctor de la Torre autoriz6
el pago de las dos facturas por un importe total de US$ 739.205,18 y se instruyd para efectuar el
pago al economista Mauricio Valencia, Gerente de la Deuda Externa del Banco Central,
haciéndole saber que tales facturas se debian a servicios profesionales de asesoria legal y
gastos incurridos en asuntos relacionados con el refinanciamiento de la deuda externa del pais y
otros aspectos legales.

No se han podido encontrar en el Banco Central los documentos que justifiquen semejante
erogacion, ni relacion alguna de los tramites llevados a cabo por los abogados en el
asesoramiento de la refinanciacion de la deuda.

Este bufete de abogados dejo de asesorar al pais recién en marzo de este afio 2008.
El quebrantamiento del orden juridico

Después de examinar todos los contratos de los grandes tramos de la deuda comercial, cuyas
clausulas hemos resumido en las paginas anteriores, surge con toda evidencia la forma en que
se han violado las diversas Constituciones, el Cddigo Civil, el Cédigo de Comercio, la Ley
Organica de Administracion Financiera y Control, la Ley de Consultoria. Cémo se han cometido
delitos de accion publica como falsedad ideolégica, prevaricato, incumplimiento de los deberes
de funcionario publico, quebrantando el orden juridico con una total impunidad, sin que ninguno
de los organismos de control establecidos en el texto constitucional haya decidido intervenir en
salvaguarda del patrimonio publico.

Pero este desprecio del ordenamiento legal por parte de los funcionarios, de los legisladores, de
las mas altas autoridades del Poder Ejecutivo y naturalmente de los grupos financieros
acreedores y de los organismos multilaterales de crédito, no se limité a las disposiciones del
derecho interno del pais, sino que se infringieron los principios generales del derecho, que son
fuente del derecho internacional publico, e incluso la propia legislacion vigente en los Estados
Unidos, a cuya jurisdiccion se sometieron todos los contratos de endeudamiento.

También se han desconocido los Pactos Internacionales y doctrinas juridicas pacificamente
aceptadas como la autonomia de la voluntad, la deuda odiosa, el cobro no compulsivo de las
deuda publica; y, durante la década de 1990, hasta los principios de UNIDROIT?® que son la
buena fe, la excesiva onerosidad, fuerza mayor, dolo, error, amenaza.

No ha existido la menor voluntad de ejercer defensa alguna por parte de las autoridades,
utilizando argumentos legales para cuestionar contratos, impugnarlos o aun solicitar una
reconsideracion sobre la base del principio rebus sic stantibus del derecho romano, que
reconoce el mismo fundamento que el unnecesary hardship del derecho anglosajon, y las
normas de la Convencion de Viena, en lo que podria resultar de aplicacion para aquellas normas
de orden publico que fueron violadas al instrumentarse los convenios.

76 International Institute for the Unification Law.
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No puede dejar de sefialarse que en las contrataciones analizadas también han quedado
evidenciados:

= Elabuso de derecho

= La violacion del orden publico

= Elvicio de consentimiento

= El enriquecimiento ilicito

= La distorsion del significado del crédito publico
= El desconocimiento del derecho administrativo
= | alesién al patrimonio publico

Los acreedores configuran un nuevo orden juridico

Desde que se empezaron a generar masivamente los procesos de endeudamiento y la afluencia
de créditos externos a los paises de Latinoamérica, como producto de la generacion de
petrodolares, en la segunda mitad de la década de 1970, comenz6 una lenta, progresiva y
deletérea modificacion de ciertas normas del Derecho Internacional Publico, y aun del derecho
interno de los paises, para adecuarlas a los convenios de crédito que firmarian los distintos
gobiernos.

Esa modificacién supuso un cambio sustancial sobre las diversas formas de la contratacion para
dar paso a una conceptualizacién juridica, donde los principios generales del derecho y muchos
de los criterios uniformes que se venian manejando hasta ese momento sobre la consideracion
de los actos de Estado, cambiarian de manera radical. El principal de ellos seria la inmunidad
soberana de los Estados, que dejaria de ser absoluta, como la habia considerado la doctrina
clasica, para ser relativizada o, como con mas propiedad cabria decir, restringida a determinados
actos de gobierno.

Se pretendid, de manera especifica, limitar sus alcances, con el claro intento de privilegiar la
situaciéon de los acreedores e impedir cualquier defensa que pudiera oponérseles. Y a esa
restriccion de la soberania del Estado se sumo la nueva interpretacion de los actos celebrados
por el mismo, que resultaria fundamental para la interpretacién de los contratos en caso de una
eventual controversia, limitando los derechos soberanos de cualquier pais y sometiéndolos a
jurisdicciones extrafias, siempre pactadas en beneficio del acreedor.

El concepto de iure imperii, como ejercicio del poder soberano, pasaria a ser sustituido por el
concepto de iure gestionis en todos los contratos celebrados con organismos financieros,
entendiéndose que el Estado no obraba en ejercicio de su soberania, sino contratando como un
deudor convencional, siendo esos convenios actos meramente comerciales y, en consecuencia,
susceptibles de ser juzgados en la jurisdiccion que se pactara en ellos. De alli en mas, en todos
los contratos de endeudamiento externo y en todas las emisiones de bonos se estableceria con
claridad que los actos celebrados eran iure gestionis y, en consecuencia, estaban privados de
cualquier tipo de inmunidad que pudiera oponer el Estado prestatario, ademas de que resultd
algo usual pactar la especifica renuncia a oponer la defensa de inmunidad soberana.

También se fueron modificando normas de derecho interno, como las que prohibia la
capitalizacion de intereses, y fue asi que los Cddigos de la Argentina, Brasil, Espafia, Italia,
Francia, entre otros, aceptaron el anatocismo, cuando mediara un acuerdo entre partes,
existiendo solo la prohibicion absoluta en el Codigo Civil aleman.
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En el caso de Ecuador no hubo modificacion alguna en la legislacion civil e incluso se incluyo
esa prohibicion en la Constitucion Politica del Estado del afio 1998, pero tales disposiciones
resultaron regularmente violadas por los distintos gobiernos, que las desconocieron al aceptar
dicha capitalizacion en lo contratos de la deuda comercial y en los contratos de deuda bilateral
que la CAIC ha examinado. Se renuncié a la aplicacion del derecho interno para someterse a la
legislacion del acreedor, que permitia tales formas de la contratacion.

Un punto de singular relevancia en las modificaciones del orden juridico interno de los Estados
constituyo el hecho de anular los controles legislativos que podian eventualmente limitar el
endeudamiento o cuestionar su razonabilidad y legalidad. En algunos paises se opt6 por la
delegacion de las facultades parlamentarias en favor del Poder Ejecutivo; en otros, como en el
caso de Ecuador, se suprimi6 toda posibilidad de control por parte del Congreso Nacional,
siendo la Constitucion de 1967 la ultima en que el endeudamiento era controlado por ese poder
del Estado.

A la clara modificacion de normas que habian regido durante décadas y formaban parte de la
doctrina de los grandes tratadistas del Derecho, se sumaron nuevos conceptos sobre el proceso
desregulador que se avecinaba como consecuencia del endeudamiento externo que no se
detendria, potenciandose con el alza de las tasas de interés.

Es necesario sefialar que ese proceso arrancd de la evolucién de una serie de teorias
econdmicas, que para uno de sus apologistas hizo cimbrar los cimientos mismos de algunas
instituciones clasicas del derecho administrativo y que pueden resumirse en lo que se ha dado
en llamar “nueva economia publica” (public choice). Esta nueva escuela cuestion6 la funcion
intervencionista del Estado, realizando un analisis de las supuestas falencias que tendria como
regulador y aun como administrador, entendiendo que toda accién del Estado enderezada al bien
comun no era mas que una simple teoria que los hechos debian encargarse de refutar a cada
paso. Ademas se intentd demoler la concepcion juridica del Estado, atribuyéndole todo un
conjunto de inequidades en su estructuracion, mientras se ponderaban las virtudes del mercado
libre como la Unica posibilidad de una maximizacién de posibilidades para el hombre comun,
caracterizado nada mas que como “hombre econdmico” que solo perseguia su interés individual.

Es decir, existi6 una clara intencion de modificar los marcos juridicos que fueran a regular los
convenios de deuda, imponiendo determinadas normas contractuales que impidieran en
cualquier caso una eficaz defensa del deudor por actos abusivos como fueron el alza de las
tasas de interés realizada de manera unilateral sobre la base del aumento que decidiera el
Banco de la Reserva Federal de los Estados Unidos. Esto también se unia a las decisiones de
privatizar empresas publicas del continente latinoamericano y el proceso de endeudamiento iba a
ser el elemento sustancial para hacerlo.

Esas teorias se tradujeron posteriormente en el desarrollo de distintos aspectos doctrinarios, que
fueron impuestos en la totalidad de los contratos de endeudamiento publico como una manera
de evitar cualquier posibilidad de defensa de los paises prestatarios que, en la generalidad de los
casos, aceptaron los condicionamientos, se sometieron a esas imposiciones, claudicaron ante
clausulas abusivas, violaron su propio derecho interno, infringieron normas consuetudinarias del
Derecho Internacional Publico y finalmente condicionaron la totalidad de las posibilidades de su
economia a la estructura financiera que se les impuso.
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SECCION Il

LA DEUDA MULTILATERAL

BREVES CARACTERISTICAS

En Ecuador, de forma similar a lo acontecido en otros paises latinoamericanos, el proceso de
endeudamiento con los organismos multilaterales se desarrolla en una primera etapa con
créditos destinados exclusivamente a proyectos de inversion, conforme disposiciones legales y
aun la Constitucion Politica de la Republica, vigente desde 1998, que prohibe financiar gastos
corrientes con recursos del crédito publico.

Luego, en el contexto de la globalizacion financiera mundial, aparecen los programas de ajuste
fiscal y cambio estructural para imponer, en los paises de la regién, préstamos destinados a la
ejecucion de programas macroeconomicos, con los cuales se completa el financiamiento del
Presupuesto del Estado. Estos créditos han inducido un proceso de autogeneracion del
endeudamiento, donde el servicio de amortizacidn e intereses se cubre con nuevos créditos, y
por montos superiores a los que se amortizan.

Esa modalidad de créditos no solo ha generado una perniciosa dependencia presupuestaria,
sino que también ha constituido un mecanismo de presion para que el pais conculque su
soberania y se someta a condicionamientos e imposicion de politicas economicas, atados a los
tramos de desembolsos.

El grupo de organismos multilaterales de crédito esta conformado por el Fondo Monetario
Internacional (FMI), lider y vigilante del orden monetario-financiero del planeta; el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), denominado también Banco Mundial; el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID); la Corporacion Andina de Fomento (CAF); el Fondo
Latinoamericano de Reservas (FLAR); y, el Fondo Internacional para el Desarrollo Agropecuario
(FIDA).

Segun datos estadisticos elaborados por la Comisién de Investigacion de la Deuda Externa
(CEIDEX), Ecuador contrajo 286 créditos con organismos multilaterales en el periodo 1976-2006
por montos que sumados ascienden a US$ 12.500,3 millones, lo que representa el 42% de la
deuda externa publica contratada en el citado lapso.

Los organismos multilaterales participaban con sus créditos de manera limitada, destinandolos
exclusivamente a proyectos de desarrollo; de ahi que en 1981 los niveles de endeudamiento con
este grupo acreedor haya sido de US$ 574 millones. Con la crisis de la deuda, los multilaterales
entran a “rescatar” a la banca privada internacional, de manera que el valor adeudado de
Ecuador asciende a US$ 1.090 millones en 1983 y continlia subiendo a US$ 2.423 millones en
1990 y a US$ 4.100 millones en 2000.

Las cifras que se anotan a continuacion refieren el aporte de cada uno de los organismos
mencionados, en los Ultimos tres afios, a través de los saldos de las obligaciones adeudadas:
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SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE CADA ANO
Millones de délares

Organismos Internacionales 2005 2006 2007
BIRF 816,9 762,2 698,5
BID 1.819,7 1.837,7 1.993,8
CAF 1.154,7 1.202,4 1.866,9
FIDA 18,1 16,8 16,3
FMI 78,5 22,7 0,0
FLAR 0,1 300,0 166,7

Total 3.888,1 4.141,8 4.742,2

Relacion con la Deuda Externa Publica 35,8% 40,5% 44,6%

En el siguiente grafico es posible visualizar las proporciones en que participan los prestamistas
del tramo multilateral y su variacion en el periodo observado. Los saldos del Banco Mundial han
declinado, mientras que la CAF ha ganado espacios en la concesion de créditos al pais.

DEUDA EXTERNA
PARTICIPACION DE ORGANISMOS MULTILATERALES
SALDO AL FINAL DE CADA ARO
PERIODO: 2005-2007
En Porcentajes

. —FLAR
100% - FMI
 ————FIDA
90% A
80% - CAF
70% A
60% +
50% +
40% 1 BID
30% -
20% A
10% A BM
0% -
2005 2006 2007
ANOS
[m} Banco Mundial [m] BID [m] CAF
O FIDA ] FMI [m] FLAR

Fuente: Ministerio de Finanzas, elaboracion propia.

CREDITO§ DE LA DEUDA MULTILATERAL EN LA
AUDITORIA DE LA CAIC

A cargo de las Subcomisiones de la Deuda Multilateral y la de Impactos Ambientales, Pueblos
Indigenas y Negros se ha llevado a cabo la auditoria de créditos seleccionados, especialmente
por la incidencia que han tenido en la economia ecuatoriana y en las condiciones de vida de la
poblacion.
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A continuacion se presenta una sintesis de los préstamos, agrupados por naturaleza y destino:
en primer lugar constan aquellos utilizados sobre la base de programas macroecondmicos y
programas de ajuste estructural; luego, constan aquellos créditos con destino especifico a
proyectos sectoriales, como educacién, salud, agricultura, agua potable y saneamiento,
infraestructura, comercio exterior, mineria, ambiente y pueblos; finalmente, se incluyen en la
auditoria los créditos multilaterales utilizados en el Proyecto Multipropésito Jaime Roldés
Aguilera, a cargo de CEDEGE, conjuntamente con créditos bilaterales que se describen en el
punto correspondiente:

RESUMEN DE CREDITOS MULTILATERALES EN AUDITORIA
En millones de US délares

Saldo
CREDITOS No. Monto Desem- Principal g:;'}i?g:eﬁ Adeudado
Contratado bolsos Pagado Pagadas Aprox. al
31/112/2007
CREDITOS Plan Brady
Y REFORMAS 12 1.052,0 785,8 4499 3377 286,0
CREDITOS
SECTORIALES 26 956,4 826,3 386,1 299,7 409,7
MULTILATERALES
CEDEGE 7 466,4 409,2 426,6 283,3 32,9
TOTAL CREDITOS EN
AUDITORIA 45 2.474,8 2.021,3 1.262,6 920,7 728,6

Fuente: Ministerio de Finanzas - Subsecretaria de Crédito Publico

CREDITOS MULTILATERALES SELECCIONADOS

Fundamentos de la seleccion

Se trata de 12 créditos que se fueron identificando por su vinculacién con la negociacion del Plan
Brady pero que, a la vez, contemplan condicionamientos y recursos expresos para la insercion
del pais en el modelo del libre mercado.

Los dos propositos, aparecen interrelacionados, de forma reiterada aunque de manera ambigua
y, en algunos casos, oculta, en la documentacion de los préstamos que se analizan en este
segmento.

En actos concertados, cinco préstamos -cuatro del Banco Mundial y uno del BID- se
suscribieron en un solo dia (10 de febrero de 1995); previamente 3 créditos del BID se firman
también en un solo dia, el 8 de diciembre de 1994. En febrero de 1995 se contrata el crédito del
FLAR vy el 25 de marzo Japon concedié tres créditos cofinanciados con los tres multilaterales:
FMI, BMy BID.

Se configura en estas operaciones la coalicion multilateral para apoyar y asegurar, en primer
lugar, la negociacion del Plan Brady, cuya legitimidad y legalidad estan sélidamente
cuestionadas en el examen que la CAIC hace de la Deuda Comercial; y, con la percepcién de
ocasion propicia, introducir la doctrina econdmica del momento relacionada con la reduccion del
tamafio y rol del Estado, las privatizaciones, la liberalizacion comercial y productiva, a espaldas
de las inequidades prevalecientes y los impactos sociales.
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CREDITOS QUE FINANCIARON PROGRAMAS DE REDUCCION
DE DEUDA Y DE MODERNIZACION / PRIVATIZACIONES

Contexto internacional y local en el que se suscriben los Convenios de
Crédito seleccionados para la auditoria

A partir de la década de 1980 se desatd la presion internacional para introducir las politicas
neoliberales que restringen la intervencion del Estado a fin de que el mercado interactue
libremente.

Los ejes fundamentales de esas politicas han sido: la reduccién del tamafio del Estado y del
gasto publico, desregulaciones, privatizaciones de empresas e instituciones con entrega de
activos publicos y competencias al sector privado, flexibilizacion laboral y apertura de mercados.

Para la aplicacion de esas politicas en las economias emergentes, los organismos multilaterales,
constituidos en agentes financieros inclusive de operaciones privadas, utilizaron los créditos que
incluian las exigencias de medidas que los gobiernos debian adoptar para recibir los
desembolsos convenidos. Todo ello en un escenario de alta liquidez y especulacién en los
mercados financieros y ante la necesidad inminente que tienen las multilaterales de colocar sus
disponibilidades monetarias.

Ecuador no escapd a ese tipo de presiones en la misma década de 1980, pero es en el siguiente
decenio, bajo la presidencia del arquitecto Sixto Duran Ballén, cuando se admiten, con fidelidad,
los contenidos de la doctrina econdmica neoliberal, compilada en el recetario del Consenso de
Washington. Fue en realidad el vicepresidente de entonces, el economista Alberto Dahik, quien
ejercio el liderazgo estatal en materia econdmica.

En el marco de una campafia de descrédito de las instituciones y de magnificacién de los
desequilibrios econémicos del momento, ese gobierno dictd, tras dos meses de haberse
posesionado, un drastico plan de ajuste econdmico que entraiid elevacion de precios de los
combustibles, de las tarifas eléctricas y las telecomunicaciones, y una macrodevaluacion del tipo
de cambio.

También, desde su inicio, el gobierno establece contactos con el FMI al que informa sobre las
medidas aplicadas y las que adoptara en el marco de su Programa Econémico 1992-93. En las
Cartas de Intencion, suscritas una el 31 de marzo de 1994 y la otra tramitada en 1995, se
compromete a aplicar medidas de desregulacion, de privatizaciones, y ofrece superavit fiscales
para asegurar los pagos de deudas y otras reformas legales o administrativas que configuran el
acatamiento fiel de las sugerencias y exigencias recibidas.

El FMI encuentra el terreno adecuado y el BM, en completo acuerdo con el BID y en pacto con

los bancos comerciales integrantes del Comité de Gestion, formularon documentos de
orientacion, cada cual en su ambito, en los que se registran las condiciones y acciones que el
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pais debia adoptar para la negociacién Brady, ampliamente enfocada en otra seccién de este
Informe:

Carta de Intencién de 1994 y Acuerdo Stand-By con el Fondo Monetario Internacional,
firmado en mayo de 1994.

Estrategia de Asistencia al Pais (Country Assistance Strategy/CAS, por su sigla en
inglés) trazada por el Banco Mundial en 1993.

Plan Financiero para Ecuador, junio de 1994, difundido luego como Plan Brady y
preparado por la firma de abogados radicados en New York; v,

Carta de Politicas de Desarrollo, de octubre de 1994, elaborada con la guia de la mision
del BM para que Ecuador la presente como requisito en el tramite de aprobacion del
paquete de los cuatro primeros préstamos que se analizan en los siguientes titulos.
Plan-Pais del BID, expedido en 1993, para orientacion de politicas y condicionamientos
de créditos para Ecuador.

La mayor parte del contenido de estos documentos se incluye en forma de compromisos
expresos en los diferentes créditos, a cuyo cumplimiento por parte de los gobiernos de turno
estan condicionados los varios tramos de desembolsos.

Negociaciones conjuntas: una accion concertada multilateral para garantizar
las obligaciones del Plan Brady

El Banco Mundial concede créditos al Ecuador, en paquete, por la suma de US$ 312
millones, con denominaciones que revelan, en unos casos abierta y en otros
veladamente, los dos objetivos reales de la negociacién: asegurar con garantias la
aplicacion del Plan Brady y la consiguiente revalorizacion de la deuda ecuatoriana, e
introducir en la economia nacional los cambios legales e institucionales que demanda el
modelo neoliberal.

Los convenios de los siguientes créditos se firman simultaneamente el dia 10 de febrero
de 1995:

3819-EC/BM - Ajuste Estructural (SAL)

3820 - EC/BM - Reduccion de la Deuda

3821 -EC/BM - Asistencia Técnica para la Reforma de Empresas Publicas (PERTAL)
3822 - EC /BM - Asistencia Técnica para la Modernizacion del Estado (MOSTA)

Ese mismo dia el BID se suma al acuerdo para concretar la adopcién del Plan Brady,
mediante la concesion al Ecuador del crédito 850-OC-EC por US$ 80 millones a fin de
contribuir a la adquisicion de Bonos Cupdn 0 del Tesoro de los Estados Unidos en
condicion de colaterales de los bonos canjeados en el mencionado Plan.

En la misma fecha el FLAR recibe la solicitud de crédito de Ecuador y concede, con
inusitada rapidez, US$ 200 millones para la operacion de colaterales Brady.

En dias anteriores el BID suscribe con Ecuador tres créditos que, si bien se tramitaban

para diferentes programas de desarrollo, se firman simultdneamente el 8 de diciembre
de 1994 con el compromiso, no declarado en los Convenios, de que el primer
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desembolso de cada uno se destine a la compra de colaterales (Bonos del Tesoro de
Estados Unidos, Cupén 0) que forman parte del Plan Brady. Estos 3 préstamos del BID
son:

831-OC-EC Desarrollo Agricola, por US$ 80 millones
833-OC-EC Programa Sectorial Financiero, por US$ 100 millones
842-0C-EC Reforma y Apoyo al Sector Publico, por US$ 80 millones

e Finalmente, el gobierno de Japdn decide apoyar la concrecion del Plan Brady mediante
una facilidad financiera de hasta US$ 200 millones, desagregada en tres créditos que
cofinancian, a su vez, préstamos previos concedidos por el Banco Mundial (Ajuste
Estructural), el BID (Programa Sectorial Financiero) y el FMI (Stand-by en trdmite). Se
suscriben los tres créditos el 24 de marzo de 1995.

Toda esta coalicién financiera armada para que la renegociacion y el pago de la deuda sean
una realidad en el Plan Brady, fue producto del “apoyo de los gobiernos acreedores (en
particular de los Estados Unidos y Japdn) y de las instituciones financieras multilaterales
(Banco Mundial, BID y FMI), operaciones dirigidas para reducir el peso de la deuda y del
servicio de la deuda”, segun el documento El Plan Brady para Ecuador, que se distribuyd en
junio de 1994 y fue elaborado por César Robalino, Ministro de Finanzas y Crédito Publico; Ana
Lucia Armijos, Presidenta de la Junta Monetaria; y, Augusto de La Torre, Gerente General del
Banco Central del Ecuador.

Es preciso recordar que el 10 de febrero de 1995 el Ecuador enfrentaba el inicio de un conflicto
armado con Perl en su frontera suroriental. Se perfilaba entonces un agravamiento de su
situacion economica con implicaciones politicas y sociales impredecibles. No obstante, esas
circunstancias no fueron motivo para diferir el proceso sino, mas bien, para dar rapida
concrecion al inefable Plan Brady.

Evidencias de manipulacién y condicionamientos en la fase precontractual

Los prestamistas multilaterales, especialmente el Banco Mundial y FMI, intervienen durante la
elaboracion de los documentos que, formalmente, aparecen como decisiones libres y
voluntarias del pais. Las condicionalidades que aparecen en documentos previos como la
Carta de Politicas de Desarrollo y, luego, en los Convenios (generalmente en anexos) son las
mismas que proponen las misiones de orientacién para la preparacién de los programas y
proyectos destinatarios de los créditos.

Similares medidas de politica econdmica se reeditan en los créditos que se integran en esta
ocasion, de manera que si no se las aplica en unos casos, resultan inevitables en otros
créditos. Para ello se conforman los paquetes.

Las siguientes condiciones aparecen en la Carta de Politicas de Desarrollo, de 17 de octubre
de 1994, sobre la cual el Banco Mundial aprueba el paquete de los cuatro créditos:

Tarifas del diesel ajustadas antes de las negociaciones

Pagos a través de la red bancaria

Plan de reestructuracion incluyendo cronograma de reduccién de empleados publicos
Reestructuracion / privatizacion de empresas publicas con fechas limite y valor estimado
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que el Gobierno espera recibir

e Reestructuracion de Telecomunicaciones (posicion de reserva de activos alquilados y
entrega de concesiones - si no se venden las empresas)

e Copia final del convenio firmado con los bancos comerciales en Madrid incluyendo
convenio de prenda colateral

e (Guias genéricas preparadas con el CONAM para privatizacidn/desinversion

Propdsitos expuestos en los Anexos del préstamo de Ajuste Estructural y de
Asistencia Técnica para la Reforma de las Empresas Publicas (PERTAL)

El crédito de Ajuste Estructural anota que los desembolsos se realizaran bajo condiciones de
avance en la ejecucion del Programa, con énfasis en la reforma / privatizacién de empresas
publicas, especificamente la expedicién de la nueva Ley de Telecomunicaciones para permitir
la privatizacion de todos los servicios de telecomunicaciones.

También exige evidencia satisfactoria al Banco sobre el progreso logrado por el prestatario en
la ejecucidn del programa, que las acciones descritas en las partes Il y lll del Anexo 5 de
este Convenio (privatizaciones de empresas y conjunto de politicas macroeconémicas) hayan
sido tomadas en forma y sustancia satisfactoria al Banco.

El Anexo 2 describe al Proyecto como la ayuda al prestatario para sustentar politicas
macroecondmicas firmes; privatizacion de empresas publicas; ejecucion de reformas fiscales,
presupuestarias y administrativas; valoracidn del sector publico; y, si es convenido,
implementacion del Plan de Reduccion de Deuda.

El Anexo 5, que narra las acciones referidas en el Programa del Ajuste Estructural, establece
como punto fundamental de las politicas macroecondmicas “la firma por parte del prestatario y
sus bancos acreedores comerciales (que tengan al menos el 95% de la deuda elegible del
Prestatario, como esta definido en el Plan de Reduccion de Deuda) de un convenio para
reducir la deuda a dichos acreedores”.

El Convenio de crédito PERTAL contempla la obligacion de mantener en el CONAM unidades de
los sectores de telecomunicaciones y de electricidad asi como la unidad de planificacion
estratégica para la privatizacion y separacion de las empresas publicas. En todos los casos
se explicitan las caracteristicas y especializaciones de los consultores que han de incorporar las
respectivas unidades.

De acuerdo con el Anexo 2 del Convenio los objetivos del Proyecto son:
a)  Reducir los subsidios de electricidad, de una manera sustentable.

b)  Reformar el marco legal y regulador de los sectores de electricidad y telecomunicaciones,
para asegurar una separacion completa de la politica del Estado y las funciones
reguladoras de las actividades comerciales estatales en dichos sectores.

c) Fortalecer (o establecer y fortalecer) a las instituciones publicas encargadas de dicha
politica y funciones reguladoras.

d)  Privatizar la provision de los servicios de telecomunicaciones y electricidad en Ecuador.

Se comprueba cémo los créditos reiteran entre si los principales fines de la intervencion
multilateral.

92



Uso efectivo de los desembolsos

El convenio del crédito Ajuste Estructural, al igual que otros cinco de los préstamos
analizados en este grupo de 12, establece que el 75% de los fondos se utilizaran en el
financiamiento de las importaciones requeridas durante la ejecucion del
Programa.

Las verificaciones contables revelan que los dos desembolsos no se destinaron ni a
importaciones ni a la ejecucion del Programa Macroeconomico. El primer desembolso de
US$ 50 millones se usd, como estaba previsto en el Convenio, en el Plan de Reduccion
de Deuda, concretamente en la adquisicion de colaterales del Plan Brady. El segundo
desembolso por US$ 49 millones, al margen de lo legalmente acordado, se acredita a la
cuenta Provisiones para el pago de la deuda externa que lleva el Banco Central en el
Federal Reserve Bank de Nueva York; es decir para continuar con el servicio de la
deuda a bancos privados del exterior.

Flagrante ilegalidad en este desvio de fondos, porque el destino del crédito no se ajusta
al Convenio ni al fin del organismo financiero multilateral: su Convenio Constitutivo no
contempla préstamos para pagar deudas.

El resto del crédito, US$ 101 millones se rescindio pues se habia cumplido el principal
objetivo real que era el pago de acreencias. Para el otro objetivo, privatizacion de los
servicios publicos, estaba el otro préstamo: PERTAL.

En enmienda al Convenio, el Banco Mundial elimind el destino “importaciones”,
artificiosamente incluido para justificar “con fines de auditoria” el uso irregular de los
fondos del crédito. Pero quedaron en el Banco Central listas de importaciones ficticias (la
mayoria privadas) a cargo del préstamo Ajuste Estructural.

Consecuencias del crédito PERTAL

Ni en la fase precontractual ni en el Convenio se considerd una evaluacién previa
particular de las empresas. Se desplegaron campafias de desprestigio, sin considerar
sus evidentes fortalezas, los esfuerzos realizados y la necesidad de cobertura universal,
el caracter estratégico, solidario y redistributivo, y cuantas alternativas de mejoramiento
existian con menores costos.

Se presume inconstitucional porque sus objetivos y acciones de privatizacion violentan
el articulo 46 de la Constitucién vigente en la época, al convertir en norma general lo que
dicha disposicidn establece como excepcion.

Los recursos del crédito se utilizaron en contrataciones onerosas, personales y de
consultoras extranjeras para cumplir con el objetivo principal del Convenio:
privatizaciones que fracasaron. Ante denuncias de irregularidades, no se iniciaron
procesos legales. Es el caso de Francisco Swett, que cobré US$ 349.000 en 22 meses
de trabajo en la Unidad Coordinadora.
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e La transformacion institucional en el area de electricidad determiné el estancamiento de
las inversiones en infraestructura hidroeléctrica, tan necesaria para el desarrollo
socioecondmico del pais.

Aplicacion de la Estrategia de Asistencia Pais (CAS, por su sigla en inglés)

En el contexto de la Estrategia de Asistencia Pais-Ecuador formulada por el Banco Mundial, el
Proyecto MOSTA, financiado con el crédito 3822, consolida las propuestas de reformas a la
estructura del sector publico en relacion con su tamafio, organizacion y capacidad de gestion. Se
definen sistemas de pagos de los recursos publicos (a través de la red bancaria privada), se
determina la existencia 0 no de instituciones,de programas, atribuciones y competencias,
descentralizacion, reformas a la legislacion econdmica, politicas de precios publicos.

Crédito MOSTA ligado con el SAL (Ajuste Estructural), que financia la operacion Plan
Brady

De manera similar a lo acontecido con el PERTAL, desde la fase de preparacion del proyecto
MOSTA, o sea durante el PPF-206, comienza la intervenciéon prolongada en el manejo
economico y financiero de la Republica, que se extiende hacia el resto de la década de los 1990
e inicios de los 2000, siempre a través del financiamiento crediticio.

En la Ayuda-Memoria: Mision de Revision a Medio Plazo. Proyecto de Cooperacion para la
Modernizacion del Estado (MOSTA), del 30 de abril de 1997 se encuentra en la lista de
contenidos lo siguiente: Condiciones SAL relacionadas con MOSTA.

La primera pagina del texto anota: “El apoyo que la mision del proyecto MOSTA presto6 a la
mision del SAL se centro en torno a las condiciones imperantes en las actividades relacionadas
con MOSTA y SAL que probablemente debian incluirse en cualquier SAL que fuese
reestructurado; especificamente, la reestructuracion y fortalecimiento institucional del Ministerio
de Finanzas bajo los lineamientos establecidos por la Guia para la Suscripcion de Convenios de
Fortalecimiento Institucional (CFl) y asegurando que el Sistema de Pagos por Red Bancaria
logre sus objetivos fundamentales. El sefior John Panzer (Representante Residente) también
colaboré estrechamente tanto con la Mision de MOSTA como con la Misién de SAL”.

Se puede constatar, una vez mas, la vinculacién premeditada de un crédito con otro, los mismos
condicionamientos de los préstamos MOSTA y PERTAL con el de Ajuste Estructural (SAL),
cuyos desembolsos, vale la pena reiterar, se destinaron a la adopcién del Plan Brady.

Resultados e impactos del MOSTA, conjuntamente con créditos del Banco Mundial y del
BID, que aplicaron las mismas politicas

1. Pese al alto costo que afrontd el sector publico para la reduccion de personal (cifra
cercana a los US$ 400 millones), este fue un propdsito que no se cumplio. En el
gobierno central el numero de servidores publicos crecio en un 40% entre 1994 y 2005.

2. La planificaciéon nacional practicamente se anulé desde la supresion del Consejo

Nacional de Desarrollo (CONADE), debilitandose drasticamente la capacidad
gubernamental de ordenar, impulsar y orientar el desarrollo nacional.
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3. Los programas sociales también fueron significativamente sacrificados en el proceso de
modernizacién. Con la suspension de la gratuidad en el acceso a las escuelas y
hospitales publicos, gran parte de la poblacién quedd marginada de los servicios
fundamentales de educacion y salud.

4. indice de pobreza: el desempleo crecio de un 6,1% (de la poblacién econémicamente
activa, PEA) al 14,4% entre 1991 y 1999, afectando especialmente al trabajo femenino,
cuya tasa de desocupacion en el afio tope de dicho periodo fue de 19,6%7".

5. Grandes proyectos de inversion, a cargo de empresas publicas e instituciones
mermadas en su capacidad de construir infraestructura, dejaron de realizarse sin que el
sector privado fuese capaz de asumirlos, como sostenia el modelo privatizador.

Participacion del BID en el Programa para la Reduccion de Deuda y Servicio
de la Deuda - Plan Brady

En documento referente al Acuerdo suscrito para la ejecucidén del Plan Financiero 1994 se
establece el origen de los valores requeridos para su cumplimiento, en las siguientes
proporciones: Organismos Multilaterales y Bilateral, el 65% (fraccidn que se integra con el 13%
del FMI, el 20% del Banco Mundial, el 20% del BID y el 12% el Gobierno de Japon); y el restante
35% a ser financiado por el gobierno de Ecuador.

De tal forma, el BID suscribe el Convenio de Préstamo 850-OC, simultaneamente con el paquete
del Banco Mundial, el 10 de febrero de 1995.

Con esta concesion crediticia y las tres que se describen mas adelante se conforma el paquete
de cuatro créditos con que el BID contribuyé a la adquisicion de los colaterales de los bonos
Brady, establecida en la negociacion de Ecuador de octubre de 1994.

Créditos atados para un mismo programa que encubre el desvio del préstamo de mayor
valor hacia pagos de la deuda externa

a) Programa de Desarrollo Agropecuario

Para la ejecucion de este Programa el BID concede el préstamo 831 por US$ 80 millones
que se destina al Subprograma Politicas y el crédito 832 por US$ 12,5 millones para el
Subprograma de Asistencia Técnica

La contabilidad revela que el primer préstamo se mantuvo en el tiempo para los siguientes
pagos de deuda:

- El primer desembolso se sumo a la adquisicion de colaterales del Plan Brady
efectuada el 28 de febrero de 1995.

- Con fecha 25 de noviembre de 1998 el Subsecretario General del Ministerio
de Finanzas y Crédito Publico, José Carrera Espinosa, en nombre del
Ministro solicité al doctor Ivan Ayala Reyes, Gerente General del Banco
Central del Ecuador, que el segundo desembolso del Préstamo BID 831-0OC-

7 Datos tomados de la publicacién Desempleo en el Ecuador, de la Secretaria Técnica del Frente Social - Sistema
Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE), septiembre de 2006.
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EC “Programa Sectorial Agropecuario” sea transferido a la cuenta “Provision
Pago Deuda Publica”.

- El tercer desembolso se acredita a la misma cuenta el 18 de abril de 2000, “a
fin de cubrir obligaciones derivadas de vencimientos de deuda externa’.

Son decisiones tomadas en coautoria de acreedor y deudor pero que demuestran la practica
ilegal por la tergiversacion total del destino establecido en un Convenio. Al igual que en el
caso del crédito de Ajuste Estructural, tampoco el BID esta facultado por su Convenio
Constitutivo para que sus créditos a paises miembros se destinen al pago de deudas, menos
aun si los acreedores son privados.

Se infiere, ademas, que solo con los fondos del Subprograma de Asistencia Técnica
(administrado por el [ICA) se dio cumplimiento a la totalidad de condicionamientos de los dos
créditos, segun se destaca en el Informe de Terminacion del Proyecto, presentado en
reunion del Comité de Revision Gerencial el 4 de junio de 2002.

Los préstamos 833 por US$ 100 millones, combinado con el 834 de Asistencia Técnica por
US$ 10 millones, se contrataron para el Programa Sectorial Financiero; el crédito 842 por
US$ 80 millones, junto con el 843 de Asistencia Técnica por US$ 2,4 millones, estaban
supuestamente destinados al Programa Reestructuracion de Servicios de Transporte.

Segun los registros contables, los fondos de los préstamos principales —de mayor valor- se
utilizaron del siguiente modo: los primeros desembolsos en adquisicién de colaterales y los
restantes desembolsos se mantuvieron a cargo del prestamista hasta que, en diferentes
fechas, funcionarios del Ministerio de Finanzas y del Banco Central los solicitan para pagos
de otras deudas, como los de abril de 2000, cuando estaba en gestion la firma de un
Acuerdo Stand-By con el FMI.

Conviene anotar que en todos los convenios de crédito suscritos con el BID, auditados en
esta ocasion, se encuentran clausulas como esta: demostrar que “el marco de la politica
macroeconomica sigue siendo consistente con el acuerdo realizado por el Ecuador
con el Fondo Monetario Internacional aprobado el 11 de mayo de 1994”.

Asi se completa la participacién del BID en el Plan Brady y posteriores desvios de fondos de
créditos para nuevos pagos de deudas.

CREDITOS Y OTROS RECURSOS PARA GARANTIAS DEL PLAN BRADY
Millones de délares

Fuente #de Valor Valor Compra de Otros
créditos contratado desembolsado colaterales usos *
Banco Mundial
Para deuda 2 280 179 130 49
Otros destinos 2 32 29 29
BID
Para deuda 1 80 80 79 1
Otros destinos 3 260 206 105 101
FLAR 1 200 200 200
EXIMBANK-Japén 3 200 91 73 18
Fondos locales 17
TOTAL 12 1.052 785 604 198

* EI 83% de otros usos se destinaron también a pagos de deuda externa.
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CREDITOS QUE FINANCIARON PROGRAMAS SECTORIALES

Esta parte corresponde a una seleccién de 26 créditos firmados en el periodo 1976 y 2006 entre
el Estado Ecuatoriano e Instituciones Financieras Internacionales, IFl (Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desarrollo) que han supuesto cambios legales y estructurales en varios
sectores productivos y sociales del pais (Anexo 4).

Ano de Monto
IFI Crédito/Proyecto Suscripcion Contratado
En Dolares
SERVICIOS PUBLICOS
SALUD
BIRF PROYECTO FASBASE | 08.02.1993 70.000.000
BIRF PROYECTO FASBASE |I 12.11.1999 20.200.000
BIRF MODERNIZACION SERVICIOS SALUD-MODERSA 25.09.1998 45.000.000
EDUCACION
BID MEJORAMIENTO EDUCACION BASICA - PROMECEB 3.05.1990 43.560.857
BIRF EDUCACION/CAPACITACION - EB/PRODEC 09.03.1992 89.000.000
BID PROGRAMA DE REDES ESCOLARES RURALES 13.12.1998 45.000.000
BID PROGRAMA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA 17.01.1996 24.000.000
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BID CONCESION DEL AGUA POTABLE GUAYAQUIL 16.10.1997 40.000.000
BIRF PRAGUAS | 11.04.2001 32.000.000
BIRF PRAGUAS |78 01.12.2006 48.000.000
AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL Y PUEBLOS
BIRF DESARROLLO RURAL - PRONADER 08.08.1991 84.000.000
BID PROGRAMA SECTORIAL AGROPECUARIO-PSA7® 08.12.1994 12.500.000
BIRF ASISTENCIA TECNICA SUBSECTOR RIEGO PAT 19.10.1994 12.500.000
BID/BIRF | INVESTIGACION AGRICOLA - PROMSA 30.04.1996 51.000.000
BID/FIDA | DESARR. PUEBLOS INDIGENAS./NEGROS - PRODEPINE 12.06.1998 39.741.635
BIRF REDUC. POBREZA/DESARR. LOCAL RURAL- PROLOCAL 03.01.2002 25.200.000
BID PROYECTO DE REGULARIZACION DE TIERRAS — PRAT 22.05.2002 15.200.000
BID FONDO INVERSION SOCIAL FISE Il 22.05.2002 40.000.000
RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE
BIRF DESARR. MINERO/CONTROL AMBIENTAL-PRODEMINCA 08.03.1994 14.000.000
BIRF ASISTENCIA TECNICA MEDIO AMBIENTE - PATRA 01.08.1996 15.000.000
INFRAESTRUCTURA
BID/CAF | CARRETERA CUENCA MOLLETURO-NARANJALS0 1987- 1997 162.000.000
COMERCIO EXTERIOR
BIRF PROYECTO DE COMERCIO EXTERIOR E INTEGRACION 07.10.1998 21.000.000

e La Auditoria realizada tiene el caracter de INTEGRAL, tal como se dispone en el Decreto
Ejecutivo N 472.

e La Auditoria Integral de los créditos multilaterales recoge la doctrina de la
ILEGITIMIDAD de la deuda basada en la lesién a la soberania de los Estados,

78 E| Gobierno ecuatoriano, en el primer trimestre de 2008, ha resuelto rescindir US$36.000.000 del préstamo,
quedando este en US$12.000.000.

9 Para el PSA el BID concedié otro crédito, por 80 millones de dolares, que se destiné realmente a compra de
colaterales del Plan Brady, como a ofros pagos posteriores de la deuda comercial (véase informe de créditos
Multilaterales para Programas de Reduccién de Deuda)

80 Se auditaron los créditos para la Carretera Cuenca Molleturo Naranjal por su relevancia, pese a no estar vigentes.
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violacion de los derechos humanos, colectivos y ambientales, e impactos en las
condiciones de vida del pueblo, por la IMPOSICION de politicas neoliberales a
través de proyectos financiados con deuda externa.

El volumen de los créditos seleccionados pareceria no ser muy significativo comparado
con la magnitud de la deuda multilateral. Sin embargo, constituyen los créditos marco a
través de los cuales se impusieron las politicas neoliberales en los distintos sectores,
como servicios publicos: salud, educacion, agua potable y saneamiento; agricultura,
desarrollo rural y pueblos; infraestructura; comercio exterior; recursos naturales y
ambiente.

La metodologia aplicada tiene relacion con la doctrina de llegitimidad de la deuda y
presupone una lista de CRITERIOS de ilegitimidad que han conducido el andlisis de los
documentos oficiales y literatura anexa. Se ha dado prioridad a la investigacion de la
responsabilidad de los prestamistas. Como se vera a continuacion, mas alla del analisis
financiero, se determinan especialmente la injerencia de las multilaterales en los asuntos
internos del pais y los impactos sociales, ambientales, de género y pueblos.

En la indagacién de los documentos que reposan en archivos oficiales se ha extraido
aquellos que se vuelven evidencias de los distintos hallazgos sobre la llegitimidad de los
créditos, mas no de los niveles de responsabilidad en la gestion de los proyectos. Una
limitacion grande ha sido, en la mayoria de los casos, la dificultad en el acceso a los
archivos o entrega de documentos, el estado de los mismos o su pérdida y eliminacién,
tanto por el tiempo transcurrido cuanto porque, en pocos casos, estos archivos han sido
manejados adecuadamente.

Se han elaborado Informes de Auditoria Integral de cada uno de los 26
créditos/proyectos auditados, con sus respectivos documentos de respaldo. Se ha
realizado ademas el andlisis general de la incidencia del modelo neoliberal en los
sectores mencionados.

El analisis individual de los créditos ha permitido identificar practicas semejantes
que se vuelven comunes en los créditos auditados, lo cual configura el caracter de
ILEGITIMIDAD de la deuda contraida por el Estado Ecuatoriano con las
Instituciones Financieras Internacionales, segun se detalla a continuacion.
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HALLAZGOS COMUNES DE ILEGITIMIDAD

LESION A LA SOBERANiA NACIONAL POR INJERENCIA EN LOS ASUNTOS
INTERNOS DEL PAIS

Los créditos de multilaterales responden a una matriz internacional

En los créditos auditados se evidencia claramente que todos responden a los lineamientos
de la Estrategia de Asistencia a Paises (CAS, por su sigla en inglés) disefiada por el BM y
del Plan Pais del BID que estan estrechamente relacionados entre si.

Desde los lineamientos estratégicos del Banco Mundial se ponen en evidencia cuatro principios
de la gestion neoliberal: a) focalizar la gestién en los pobres; b) introducir reformas legales para
el desmantelamiento del sector publico; c) fortalecer el componente privado de la gestion; y d)
proveer recursos financieros para tales operaciones de “ajuste”.

‘La estrategia crediticia del Banco en el mediano plazo esta disefiada para apoyar al
Gobierno actual (de Sixto Duran Ballén) en la implementacién de su programa de reforma
estructural, superditando la intensidad de dicho apoyo directamente a la habilidad del
Gobierno de llevar a cabo las reformas. Nuestra estrategia de asistencia se enfocaria en
tres amplios objetivos. Dada la importancia de los problemas relacionados con la pobreza
en el Ecuador, se justifica un énfasis continuo y sostenido en mejorar los servicios dirigidos a
los pobres.  Para responder a las prioridades del programa de Gobierno, también
diversificariamos nuestra asistencia hacia otros dos amplios objetivos: reforma del sector
publico y fortalecimiento de las finanzas publicas y el fomento del desarrollo del
sector privado. También se tendria que considerar el apoyo para encontrar una solucién
a la situacion de la deuda externa del Ecuador”®'

Cada uno de estos elementos se vera claramente identificado a lo largo de esta auditoria
integral. EI CAS para el Ecuador se define en 1993, es por esto que la mayoria de los créditos
seleccionados se inscriben dentro de sus lineamientos.

Bajo esta misma matriz el BM y el BID han elaborado estrategias regionales para orientar
las reformas en los distintos sectores, en América Latina y el Caribe como: Reforma de la
Salud (BM 1997).  Educacion Basica, Primaria y Secundaria (BID 2000). Desarrollo
Agroalimentario (BID, 2002). Estrategia Minera (BM), Programa de Agua y Saneamiento (PAS-
ALC) y Grupo tematico de Agua y Saneamiento (GTAS) BM.

Otro aspecto importante identificado es la interrelacién entre el BM, y el BID con organismos
de Naciones Unidas y regionales para imponer estas politicas por encima de las
necesidades nacionales. Entre ellos se encuentra la FAO para el sector Agricola, la OEA,
OPS, para cumplir con las reformas sectoriales en salud, y el PNUD para Agua y Saneamiento

La estrategia en educacion es cuestionada incluso en las propias evaluaciones del BID (2003)
donde se menciona que la estrategia de educacion basica del Banco “no es util para ayudar a

81 Documento de Estrategia Pais — Ecuador. 1993. pag 12 (de la traduccién).
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los paises prestatarios en el proceso de definir las prioridades segtn sus contextos y
capacidades institucionales especificas porque proponen una solucion inflexible y
unidimensional”.

Se ha identificado, ademas, la actuacion del BM en funcidon de los intereses de las
empresas transnacionales como en el caso del Foro Mundial del Agua (La Haya, 2000)
organizado con las empresas comercializadoras de agua. Por otro lado, el BM concedio
préstamos a empresas mineras transnacionales (Comsur, MBR, MITUI, SAMARCO, BHP-
Billiton, RTZ, Newmont), por US$ 790,5 millones entre 1994 y 2001. Para este mismo sector, el
BM otorgd préstamos a cinco paises de la region de América Latina y el Caribe para
modernizacion de las leyes sobre mineria y, en algunos casos, para servir de apoyo a la
privatizacion de las empresas mineras estatales.

El BID ubica capitales incluso incumpliendo sus propias reglas internas, pero siempre
enmarcadas en las negociaciones del FMI.

Segun la Evaluacién del Programa de Pais Ecuador 1990-2002.realizada por el BID, se
encuentra que:

“No hay evidencia de que el Banco haya realizado “Evaluaciones de la Capacidad de
Endeudamiento” del Pais en la forma requerida por sus propias reglas internas [...] En
muchos casos, el Banco quedé enmarcado dentro de negociaciones lideradas por el
FMI, por lo que el Banco no priorizé las conclusiones de su propio analisis econémico
al momento de aprobacion de las operaciones”s?,

El BM y el BID impulsan similares proyectos y créditos en la regioén utilizando la misma
matriz y los mismos intereses. El BM ha apoyado proyectos de similares caracteristicas que el
PRAGUAS en Ecuador para Agua Potable y Saneamiento, en Paraguay y Peri (PRONASAR).
De igual forma estas instituciones han implementado proyectos para la Regularizacién y
Catastro; y, para promover el mercado de tierras, ademas del Ecuador (PRAT) en Peru, Brasil,
Bolivia, El Salvador, Guatemala, Jamaica, Belice, Nicaragua. Estos proyectos han sido
financiados con créditos que, hasta abril de 2005, han llegado a US$798 millones.

Se comprobé que el BM esta estrechamente relacionado a la Organizacion Mundial de
Comercio, pues financia y asesora la adecuacion de leyes e instituciones de los paises de
acuerdo a la normas de esta organizacion.

Es importante recordar que, en el BM y en el BID, los paises que mas aportan
financieramente tienen mayor posibilidad de decidir. De ahi que sean los paises del Norte
quienes deciden de acuerdo con sus intereses.

El BM y el BID condicionan la creacion de “unidades ejecutoras” En
detrimento de la institucionalidad estatal.

82 BID (2004). RE-295. Evaluacion del Programa de Pais Ecuador 1990-2002. Oficina de Evaluacion y Supervision —
OVE, p. 16.
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En la Evaluacion del Programa Pais del BID 1990-2002 se afirma que “la estrategia
institucional ‘de facto’ que se empled, hizo uso de dos instrumentos, a saber: las
unidades ejecutoras y la cooperacion técnica”.

En la mayoria de los contratos de crédito del BM y el BID se condiciona el primer desembolso a
la creacion o reorganizacion de Unidades Ejecutoras, contratacion de funcionarios y asignacion
del proyecto, debiendo realizar todo esto “a satisfaccion del Banco”.

Las Unidades Ejecutoras de Proyectos (UEP) se crean al margen de la estructura institucional de
los respectivos Ministerios, generando superposicion de funciones. Operan como gobiernos
paralelos que responden al control y seguimiento del BM y el BID, cumpliendo con las normas
impuestas a través de los Convenios de crédito que estipulan que todas las decisiones del
Proyecto tienen que pasar por la “no objeciéon” del Banco. Las UEP siguen los lineamientos
que estos Bancos establecen en las frecuentes Misiones de seguimiento de los proyectos.

De esta forma las Instituciones Financieras Internacionales8?® s tienen injerencia directa en todo
lo que tiene que ver con el Proyecto: desde la contratacion de coordinadores, personal de las
Unidades Ejecutoras, consultores nacionales e internacionales, adquisicidn de bienes y servicios,
hasta cambios legales e institucionales.

Asi ocurre en:
Educacion

En el contrato de crédito de PROMECEB con el BID, Clausula 4.02 Condiciones para el primer
desembolso sujeto a reorganizacion de Unidad Ejecutora MEC/BID, asignacion del proyecto y
designacion de funciones.

Agua potable

En el contrato de crédito del PRAGUAS I, con el BM: Articulo V se establece entre otros
aspectos que el Prestatario haya establecido la Unidad de Gestion del proyecto y los
coordinadores del area...

Agricultura

En el contrato con el BID 832 del PSA: En la clausula 3.03 en lo que respecta a Condiciones
especiales para el primer desembolso, dice: “El primer desembolso del Financiamiento esta
condicionado a que se cumplan, a satisfaccion del Banco [...] (a) Que el Prestatario haya
presentado al Banco evidencia de la creacion de la Unidad de Implementacién del
Programa (“UIP”) dentro de la Subsecretaria Técnica del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia”.

La Clausula 3.02 del Contrato del FISE Ill con el BID condiciona el primer desembolso a un
Reglamento Operativo del Proyecto, nueva estructura del FISE, contratacion de entidades
encargadas del seguimiento y evaluacion, sistemas de administracion.

83 |FI (por sus siglas en inglés: Internacional Finantial Institutions).
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Se condicionan los créditos a cambios legales en la preparacion y Ejecucién
del proyecto

ElI BM y el BID condicionan el financiamiento a la elaboracion o reformas de leyes, reglamentos,
normativas y su aprobacién. Esto con el fin de impulsar la reforma estructural en todos los
sectores iniciada con la expedicion de leyes marco como la Ley de Presupuestos del Sector
Publico de 1992, Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacién de Servicios
Publicos por parte de la Iniciativa Privada, de 1993, Ley Especial de Descentralizacion del
Estado y de Participaciéon Social de 1997, entre otras y la Constitucion de 1998, con las cuales
legalizaron el proceso que se venia dando para implementar las politicas neoliberales en el pais.

En concordancia con la reforma del Estado, los cambios de leyes, politicas e institucionalidad
significaban la modificacion del rol del Estado, de proveedor y administrador de los servicios, a
un papel regulador, controlador y evaluador, para trasladar gradualmente las competencias al
sector privado.

En este marco se elaboraron, gestionaron y aprobaron dos Leyes importantes en el sector de la
Salud: La Ley Organica del Sistema Nacional de Salud (2002), que enfatiza que el sistema de
salud, asi como los modelos de atencion, funcionardn de manera descentralizada,
desconcentrada y participativa, La Ley Organica de Salud (2006), que enfatizaba los
cambios dentro de los procesos de reforma del sector salud.

En cuanto a la educacién, en el Proyecto EB/PRODEC se decidieron cambios a los
reglamentos organicos de las Direcciones Provinciales de Educacion. Como requisito del
programa de Redes Escolares, se aprueba el Reglamento Especial de las Redes Escolares
Auténomas con autonomia administrativa. Estos proyectos violaban la Ley de Educacion
vigente y su Reglamento y la Ley de Escalafon y Carrera Docente, instrumentos generales
superiores, ya que no se trata solo de una delegacion de funciones sino de creacion de una
nueva estructura administrativa. La Ley de Educacion y su Reglamento no sefalan la existencia
de redes escolares entre los organismos de gestion educativa; no hay sustento para entregar la
administracion de esas redes a los padres de familia y en la Ley de Escalafon y Carrera Docente
tampoco se menciona a los Consejos de las Redes como capacitados para destituir directores y
maestros/as.

En el sector agricola, el BM y el BID condicionaron importantes reformas practicamente en todas
las areas de intervencion del Estado. En el Contrato de Crédito 831-OC-EC, Programa
Sectorial Agropecuario, se establece la reglamentacion de la Ley de Desarrollo Agrario, de
acuerdo con el Banco, bajo principios de la libre comercializacion y determinacion de precios
de los productos e insumos agropecuarios; eliminacion de la intervencion de la Empresa
Nacional de Abastecimiento y Comercializacién en el mercado agropecuario, derogatoria del
Decreto Ejecutivo N° 625 sobre el sistema nacional de almacenamiento. EI mismo crédito
contempla la aplicacién satisfactoria de las disposiciones de la Ley de Desarrollo Agrario en lo
referente al mercado de tierras; se redefinen las funciones del Instituto Ecuatoriano de Reforma
Agraria y Colonizacion (IERAC) y se crea el Instituto de Desarrollo Agrario INDA con el fin de
regularizar la propiedad de predios rurales. Se condiciona la preparacion de un proyecto de Ley
de Aguas, de acuerdo a los términos de referencia acordados con el BID.

En el sector minero se condiciond el financiamiento a la elaboracion del Reglamento a la Ley de
Mineria 126 de 1991 y a las reformas legales de la misma, que finalmente se introdujeron a
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través de la Ley de Inversiones y Participacién Ciudadana (conocida como Ley Trole I, 2000)
Con estas reformas se ampliaron los beneficios al sector privado, especialmente del extranjero,
flexibilizando aun mas las condiciones de inversién directa, eliminacion de regalias, patentes
minimas de conservacion y de produccion, entre otras.

En el sector ambiental, con el auspicio del Proyecto de Asistencia Técnica para la Gestion
Ambiental (PATRA) y los lineamientos del BM se promulga la Ley de Gestion Ambiental en
1999 que, bajo un enfoque neoliberal, define un deficiente sistema descentralizado de gestidn
ambiental: no establece con claridad las competencias en materia de control y regulacion
ambiental que le corresponde a cada entidad o sector. Se transfieren estas competencias a
ministerios, gobiernos seccionales y sector privado (Sistema Descentralizado de Gestion
Ambiental), creando graves conflictos de interés y sin que se hayan garantizado estructuras
institucionales sélidas que puedan responder eficientemente con estas competencias. Se dejé
graves vacios en temas sensibles, como el de las areas naturales protegidas y zonas
ecolégicamente frégiles.

En el sector de comercio exterior, con el fin de adecuar el marco juridico e internacional para la
adhesion del Ecuador a la Organizacion Mundial de Comercio, en la fase de Preparacion del
Proyecto (PPF) de Comercio Exterior e Integracion se elaboré la Ley de Comercio Exterior e
Inversiones (LEXI). Debemos aclarar que sin la aprobacion de la LEXI por parte del Congreso
Nacional no se suscribiria el Convenio para el Proyecto. En éste se condiciona la elaboracion de
otras leyes y reglamentos; entre ellas, la Ley del Sistema Ecuatoriano de Calidad y el
Reglamento General de la Ley Organica de Aduanas. Se preparan ademas las condiciones
para la promulgacion de la Ley de Promocion y Garantia de Inversiones.

En los condicionamientos de los convenios de crédito el BM establece claramente que se
tomarian “correctivos” — suspension de créditos — si estas leyes, reglamentos y normativas
fuesen modificados.

Se condicionan cambios estructurales del aparato publico, privatizaciones y
traspaso de competencias al sector privado.

Salud

En el Articulo Ill del Convenio de Crédito FASBASE |, referido a la Ejecucion del Proyecto, se
condiciona a la PRIVATIZACION DE LA PLANTA DE ALIMENTOS DEL MSP:

“‘Seccion 3.02. [...] Ningun articulo alimenticio producido por plantas de alimentos del
MSP podra ser adquirido por el Proyecto a menos y hasta tanto tales plantas hayan
sido transferidas a propiedad y control mayoritarios del sector privado34”.,

El BM y USAID promueven la eliminaciéon del Centro Ecuatoriano de Medicamentos e
Insumos (CEMEIM) para debilitar los mecanismos del control estatal sobre el precio y
adquisicion de medicamentos.

84 Acuerdo de Crédito FASBASE I. Ejecucion del Proyecto. Articulo IIl. Seccion 3.02
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El BM se esforzé en desprestigiar y eliminar el Centro Ecuatoriano de Medicamentos e Insumos
Médicos (CEMEIM):

“Adicionalmente el Proyecto apoyo la reforma del sistema nacional de adquisicion de
farmacos (el viejo centralizado e inefectivo CEMEIM fue eliminado por Decreto
Ministerial en 1999 sobre la base de una evaluacion conjunta FASBASE/MSH/USAID
que fuera preparada a mediados de los 1990s y que delineara varias opciones de
reforma), y el desarrollo de una nueva y compacta unidad de administracion de drogas
para aplicar estrategias de compra y distribucion mas eficientess>”.,

El convenio FASBASE | condicion6 la focalizacion de la gratuidad de atencion y la
recuperacion de los costos de las medicinas recetadas. En el Articulo Il del Acuerdo de
Credito, referido a la Ejecucion del Proyecto, se condiciona que:

“(a) Excepto para los medicamentos genéricos [...] para menores de catorce afos y [...]
enfermedades de alto riesgo [...] las medicinas cubiertas bajo la Parte A.3 (s) del
Proyecto deberan ser vendidas [...] a precios que deberan resultar en una recuperacion
por el MSP de al menos [...] el 35% desde mayo de 1996 hasta diciembre de 1998”26,

El proyecto MODERSA tenia un componente para crear mecanismos de autogestion en los
principales hospitales publicos del pais, con los cuales los costos de la atencion se trasladaron a
los usuarios, afectando de hecho a la poblacién més pobre del Ecuador. Los servicios dejaron de
ser gratuitos y los sistemas de pago se generalizaron en todo el sistema de salud.

Los créditos de salud impulsaron una politica de participacion de las mujeres con el fin de
aprovechar el trabajo gratuito de ellas en la atencidn de salud, asuman, deslindando al Estado
del cumplimiento de sus obligaciones.

Educacion
En el Informe del Proyecto PROMECEB se indica que:

‘Con el fin de recuperar parcialmente algunos costos del Programa, el Ministerio de
Educaciéon contempla la creacion de un Fondo Especial para textos escolares, para lo
cual se cobraria a los alumnos un precio simbélico por los libros de texto y a los
maestros una suma mas significativa por las guias didacticas®’.

Condicion del crédito PROMECEB fue la creacion de los Centros Educativos Matrices (CEM)
(Acuerdo. Min. 3695, 1990) sin sustento legal, medida continuada por los proyectos Redes
Amigas y EB/PRODEC. Con esa disposicion se reformé en los hechos la Ley de Educacion
vigente, su Reglamento General y la Ley de Escalafén y Carrera Docente.

85 World Bank. Implementation Completion Report. Report No 23290-EC. 12/19/2001, p. 7.

86 Acuerdo de Crédito FASBASE |. (1993) Ejecucion del Proyecto. Articulo Ill. Seccion 3.02.

87 BID (1989). Informe de Proyecto. Ecuador: Programa de Mejoramiento de la Educacién Basica. EC-0035.
Documento del BID PR-1700-A.
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En los proyectos educativos se entrega a entidades privadas y especialmente ONG (calificadas
como Unidades de Apoyo Escolar) la capacitacion docente, la que es cuestionada por su
calidad y calificada como un sistema de tercerizacion.88

Mediante el impulso de las redes escolares en el marco de la llamada “autonomia escolar”, se
van generando formas de privatizacion disimulada que permiten que las decisiones educativas
fundamentales caigan en representantes del sector privado o de individuos.

Por su parte, el Programa de Ciencia y Tecnologia se planificd con una orientacién tendiente a
facilitar la innovacion y modernizacion tecnoldgicas del sector privado, a los cuales se orientaban
los recursos del proyecto.

Agua potable

El Convenio de crédito del BID 1026 OC-EC, Programa de Concesion al sector Privado de los
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Guayaquil, se suscribié en 1997, cuando la
Constitucion vigente a la época, la de 1978, en su articulo 46 sefialaba que los servicios de Agua
potable y otros eran de actividad reservada del Estado y que s6lo excepcionalmente se podrian
delegar a la iniciativa privada. Al permitir la concesion se viold la Constitucion vigente, pues en
ella se hablaba de “delegacion”, mas no de “concesion”, y el término “delegacion” juridicamente
es un acto de voluntad realizado o ejecutado por un determinado funcionario titular del cargo y,
por consiguiente, de la funcién que él encomienda a otro otorgandole su representacion o
autorizandolo para ejecutar determinados actos que constituyen el ejercicio de esa
funcién. Recién en 1998, la Constitucién, introduce, en el articulo 249, un habil juego de
conceptos por el cual permite introducir la figura de la concesién bajo el término delegacion.®

Es asi que en el Proyecto PRAGUAS (2001) se apoya técnica y financieramente la “delegacion”
de la provision de servicios de Agua Potable y Saneamiento a “operadores autonomos”
(preferiblemente privados) a través de distintos modelos de delegacion: contratos de
administracion, concesiones, empresas mixtas, asociaciones.%

Agricultura

El BM y el BID condicionan la reorganizacion o eliminacion de instituciones o empresas
del Estado que desarrollaban proyectos agricolas y proveian servicios.

A través del PSA se suprimieron o privatizaron varias empresas estatales: la Empresa Nacional
de Abonos — FERTISA fue adquirida por el grupo empresarial Wong.

Las empresas EMADE y PRONAMEC fueron clausuradas administrativamente, ENDES 'y
EMSEMILLAS fueron eliminadas. Se clausuraron los Programas Nacionales de produccion de
cacao, café, algodon y arroz. Las bodegas de ENPROVIT y ENAC fueron desmanteladas.

8 Evaluacion del Programa Redes Escolares Auténomas Rurales. Informe Final. PUCE-CELA, 2004, p. 38.

89 Andlisis Juridico del Dr. César Sacoto sobre la concesion del agua potable y saneamiento de Guayaquil a
Interagua (2008).

% PRAGUAS I. PAD. Componente IlI, p. 49.
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Se reemplazé el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién (IERAC) por el Instituto
de Desarrollo Agrario (INDA), limitandose sus funciones a la regularizacion de la propiedad de
predios rurales.

El Convenio de Préstamo del Proyecto de Asistencia Técnica (PAT) establece reformas
estructurales que deberan ser cumplidas por el Gobierno: Reorganizacion del Consejo Nacional
de Recursos Hidricos (CNRH), Descentralizacion y nueva estructura del Instituto Ecuatoriano de
Recursos Hidraulicos (INERHI). Disefio del Marco Administrativo. (Convenio del Crédito)

Con este fin se emite el Decreto ejecutivo 2224, de octubre de 1994, que establecid la base
juridica al proyecto PAT y al objetivo de lograr la “transferencia de los sistemas de riego a los
usuarios privados’, la “extincién” practica del INHERI, cuyas competencias fueron transferidas al
creado Consejo Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, y a las corporaciones regionales de
desarrollo. Cada una de las corporaciones, antes de constituirse como tales, fueron Distritos de
Riego del INERHI.

Mineria
En la Seccion 3.09, Art.Ill del Convenio PRODEMINCA, se establece que:

‘A mas tardar un afio después de la fecha de entrada en vigor, el Prestatario debera haber
preparado un plan a satisfaccion del Banco para la privatizacion de la mina Portovelo y
todas las demas operaciones mineras de propiedad de la CODIGEM en el Ecuador™?.

A lo largo de toda la ejecucion del proyecto, el BM presiona por la eliminacién de la
CODIGEM vy la creacion de la DINAGE para promover la inversion del sector minero
privado.

La Clausula 3.07 del Convenio del PRODEMINCA establece el nuevo rol de la CODIGEM
(Corporacion de Desarrollo e Investigacién Geoldgico-Minero-Metalurgico) que administraba y
ejecutaba intereses estatales. Durante la ejecucidn del proyecto se elimind la CODIGEM y se
cred la DINAGE (Direccion Nacional de Geologia) con la funcion de sondear y promover la
inversion del sector minero privado.

Comercio exterior

Aunque nunca lograron llevar a término este proyecto, se intentd privatizar los servicios
comerciales del INEN. En el contrato decia:

Condicionamientos en el Articulo lll. Ejecucion del Proyecto

“Seccion 3.06 El Prestatario debera, a mas tardar el 30 de junio de 1999, poner a punto de
venta los Servicios Comerciales del INEN”.%2

El Proyecto de Comercio Exterior e Integracién promovié que entidades y personas no electas
democraticamente y con escasa representatividad social tengan una alta participacion en la

9 Acuerdo de Crédito PRODEMINCA. Art. 1. Seccion 3.09.
92 Acuerdo de Crédito Comercio Exterior e Integracion. Art. Ill. Ejecucion del Proyecto. Seccion 3.06.
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definicién de la legislacién e institucionalidad de varios sectores fundamentales de la economia
ecuatoriana. En consecuencia, el proyecto promovié también que adquirieran mayor poder en los
nuevos mecanismos propuestos para la toma de decisiones atinentes al comercio exterior. Ello
se realizd con la expedicion de leyes que creaban “consejos” mixtos, Los casos mas
relevantes fueron el del Consejo de Comercio Exterior e Inversiones (COMEXI) y el del Consejo
Nacional de Competitividad.

Pueblos Indigenas y Negros

En el Convenio de Crédito del PRODEPINE, punto 3 de Beneficios y Poblacién Objetivo, se
sefiala que “el proyecto sera util para mantener la paz y estabilidad, contribuyendo de esa
manera a un ambiente favorable para las inversiones del sector privado en el Ecuador”
evidenciandose de esta forma el objetivo real del proyecto de Desarrollo de Pueblos Indigenas y
Negros del Ecuador.

En los convenios de crédito se sefiala que la legislacion nacional solo
complementa las normas del BM y del BID.

En los convenios de préstamo, las normas de las Instituciones Financieras
Internacionales se colocan por sobre determinadas leyes, desconociendo de hecho la
normativa nacional.

En las clausulas y estipulaciones de los convenios de préstamo se concretaban la aplicacion y el
cumplimiento de varias disposiciones que prevalecian por sobre las leyes y la normativa
nacional, en algunos casos, o la omitian deliberadamente, en otros.

Las condiciones de los Convenios relacionados con Licitacion, garantias y servicios de
Consultores, contravienen la legislacion nacional y afectan gravemente los intereses
nacionales. En algunos casos, estas faltas fueron advertidas por funcionarios e
instituciones nacionales, sin conseguir ningun efecto.

Las autoridades nacionales aceptaban, casi sin ninguna restriccion, la imposicién de estas
condiciones, desconociendo inclusive las observaciones y/o denuncias, que en algunos temas o
hechos, hacian funcionarios o instituciones nacionales, como sucedid en relacién a los convenios
de préstamo MODERSA y COMERCIO EXTERIOR, lo que fue advertido por el Comité de
Consultoria de la Vicepresidencia de la Republica, de aceptar claisulas que contravienen la
legislacion y normativa de la Ley de Consultoria del Ecuador.

En algunos convenios de préstamo, se limita la funcion de la Contraloria General del
Estado y de la Procuraduria y en otros se amplian las atribuciones de la Unidad Ejecutora

En algunos convenios del BM como en el PAT o el PATRA, se llego a limitar la autoridad de los
organismos de control del pais como la Contraloria General del Estado y/o la Procuraduria,
para revisar los documentos finales de licitacion y el contrato final. Se establecia explicitamente
que °‘la Aprobacion del Contralor General del Estado y Procurador General del Estado
estara limitada a: |) los documentos estandar de la licitacion, ii) el formato estandar del
Contrato” En el caso del convenio de Comercio Exterior, se pasaba por alto la autoridad de la
Contraloria General del Estado y de la Procuradoria de aprobar los contratos o procesos de

107



seleccion de consultores, para trasladar esas atribuciones a las Unidades Ejecutoras de los
proyectos, que originalmente solo tenian funcidén administrativa interna.

El BID es advertido de una serie de irregularidades relacionadas a los condicionamientos
del Banco en el Proyecto PROMECEB sin recibir ninguna respuesta a estas advertencias:

Mediante oficio s/n de 27 de mayo de 1993, el economista Rafael Correa Delgado, Director
Administrativo Financiero de la Unidad Ejecutora MEC-BID, desde agosto de 1992 hasta abril de
1993, presenta a Ronald Brusseau, Representante del BID en el Ecuador, una serie de
denuncias que se refieren a:

- Derogatoria mediante Acuerdo Ministerial No 160 de 2 de septiembre de 1992, del
Reglamento para Seleccion de Personal (condicion previa del primer desembolso). Pero, la
seleccion de personal se realiza sin ningun proceso de seleccion preestablecido y a voluntad
del Director Ejecutivo y del Especialista Sectorial del BID. Los términos de referencia son
cambiados de acuerdo a la persona que se quiere contratar.

- Existencia de contratos ilegales, que violan lo estipulado en el Contrato de Crédito,

- Existencia de abuso de poder por parte del Ing. Oscar Aguilar, Especialista Sectorial del BID,
evidentes en contratos, recontratacion de una persona que genera caso de nepotismo y
maltrato al personal de la Unidad Ejecutora.

En caso de controversias se condiciona al pais a someterse a tribunales de
arbitrajes internacionales en las sedes de las instituciones financieras,
renunciando a la jurisdiccion de los tribunales nacionales.

Tanto en las Condiciones generales para préstamos del Banco Mundial, cuanto en los convenios
suscritos con el BID, quedaba establecido que los derechos y obligaciones de éste y el
prestatario deberian ser validos, a pesar de la existencia de una Ley de cualquier pais.

En cualquier controversia entre las partes, ésta seria sometida a un arbitraje ante un tribunal
arbitral, que, segun las disposiciones, debia ser seleccionado en acuerdo entre las partes y en el
lugar y la fecha fijados por el arbitro dirimente, que formaba parte del tribunal arbitral, que incluia
al representante del Banco y del prestatario.

Sin embargo, en algunos convenios de préstamo, concretamente los que fueron financiados por
el BID como son PRAT, PROMSA, PSA, PROMECEB, REDES AMIGAS, FISE, quedaba
establecido que este tribunal de arbitraje se constituia en Washington, sede del BID, con lo cual
el Pais debia someterse a un tribunal que se hallaba al margen de la legislacion nacional y del
Poder Judicial del Ecuador.

El BM y el BID condicionan la reduccion de personal, como una estrategia
para debilitar al Estado y reducir el presupuesto para el sector publico.

108



Concesion del agua potable de Guayaquil

En el Contrato de Préstamo 1026/0C-EC, Anexo A, sobre la Transformacion de ECAPAG, se
establece la Reduccion de personal y mitigacion de costos sociales®, en el que se plantean
dos etapas para la “reduccion de personal”: la primera mediante “retiro voluntario” y, para la
segunda, se contrataria una firma consultora externa que certifique la separacion definitiva de los
empleados.

La propuesta de préstamo presentada por el BID ya contemplaba los riesgos del Programa,
puntualizando la posibilidad de un “Rechazo de los trabajadores a las renuncias
voluntarias”®, lo que se evidencié en los juicios interpuestos por los trabajadores contra la
ECAPAG®.

En el juicio interpuesto por un ex trabajador de ECAPAG, el abogado José Ramén Hernandez
Moreno%, se denuncia la presion de la que fue objeto. “...efectivamente, por temor a una
sancion acudi al lugar sefalado [...] Me encontré con personas mal encaradas, armadas y
desconocidas, enviadas por el Gerente General de la ECAPG, ingeniero José Luis Santos
Garcia, para no dejarme salir de dicha oficina y de la planta El Progreso si no firmaba mi
renuncia, al igual que a otros trabajadores a quienes les habian ordenado concurrir hasta
dicho lugar [...] por la presion tuve que firmar contra mi voluntad el contenido de la
renuncia y demas documentos®’”.

En total se realizaron 1607 liquidaciones, lo que significo un 18% adicional a lo programado en el
plan de reduccion de personal.

Agricultura
PSA

La clausula 4.04 del Convenio de Crédito del PSA contemplaba las condiciones previas para los
desembolsos del segundo tramo del financiamiento, entre las cuales, las de mayor incidencia
fueron las siguientes: ... Avanzar significativamente en el Plan de Reorganizacion del Sector
Publico Agropecuario, lo cual incluye:... Il) avanzar significativamente en el proceso de reduccidn
de los activos y planta de personal del INDA; Ill) adoptar las modificaciones del Reglamento
Organico Funcional del MAG para tomar en cuenta la supresion de los Programas Nacionales
por Producto, las reorganizaciones del INDA y del INERHI y los avances en el Proyecto de
Servicios Agropecuarios.

En materia de reorganizacion institucional, se ha ajustado en diversas ocasiones el Reglamento
Organico Funcional del MAG y se redujo sustancialmente su planta de personal (de cerca de
8.000 personas en 1992 a cerca 1650 en la actualidad).

9 Contrato de Préstamo 1026/0C-EC, Anexo A, Descripcion, Transformacion de ECAPAG, literal a, numeral (i),
p.2

% Documento reservado del BID: Concesion al sector privado de los servicios de agua potable y alcantarillado de
la ciudad de Guayaquil, Propuesta de Préstamo, Resumen Ejecutivo, Riesgos, p. 2 de 6.

% Informe presentado al Juzgado Tercero de lo Penal de Guayas, con fecha: 10 de septiembre de 2003, dirigido a
Ab Eloy Valenzuela Troya y firmado por Ab. Nelson Pérez Estupifian. Numeral 1.

%  Sentencia de temeridad, del Juzgado Tercero de lo Penal del Guayas, con fecha: 09 de junio de 2003. N° de
juicio: 0926320020119.

9 Es transcripcion de una parte de la querella presentada por el ingeniero José Luis Santos Garcia, ante el Juez
décimo tercero de lo Penal del Guayas.
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Mineria

Segun la cotizacion preliminar de la Oficina de Consultores y Auditores “Romero y Asociados” se
habrian pagado S/. 9.000.000.0000 de sucres por indemnizaciones a 108 trabajadores de
CODIGEM. Segun el informe de cierre del proyecto se despidieron 120 personas que
representan el 50 % del total de trabajadores de toda la Subsecretaria de Minas.

Comercio exterior

A pesar de que acciones como ésta no se mencionan en los documentos contractuales, de
acuerdo al Reporte de Revision de Medio Periodo, por ejecucion del proyecto se despidié a 210
funcionarios del MICIP:

Adicionalmente, el Banco Mundial tuvo injerencia indirecta en la decisién respecto de quiénes
podrian permanecer en la dependencia, pues la contratacién de la firma consultora que decidiria
cual era el personal mas idoneo para los diferentes cargos debia contratarse bajo el principio de
“no objecion” del Banco Mundial.

El BM y el BID prepararon y ejecutaron los proyectos y créditos con la
anuencia de los gobiernos ecuatorianos de turno, con sectores y personas
vinculadas con intereses privados nacionales y transnacionales.

En el Documento de Estrategia de Pais — Ecuador (CAS) del BM de 1993 se menciona que:

“El Presidente Sixto Duran Ballén asumio el cargo en agosto de 1992. [..] La nueva
administracion implementé inmediatamente un fuerte paquete de estabilizacion [...] una Ley
de Modernizacion del Estado integral, que fue enviada al Congreso proveera la base legal
para las privatizaciones, la reforma del sector publico y la descentralizacion; ademas, el
Gobierno también ha acelerado la liberalizacion del comercio y de los mercados financieros y
agilizado las regulaciones para la inversion extranjera. EIl mayor reto sera reducir y
reformar un sector publico sobredimensionado e ineficiente, crear el ambiente para
aumentar la inversion y la productividad, aliviar el gran peso de la deuda externa y hacer
frente a la omnipresente pobreza%’.

Efectivamente, uno de los periodos en que mas créditos se contrataron fue precisamente en el
Gobierno de Sixto Duran Ballén y el economista Alberto Dahik, vicepresidente y encargado de
los programas llamados de “Modernizacion del Estado” en donde encaja la mayoria de los
créditos seleccionados.

Desde mediados de la década de los ochenta, durante todos los afios noventa, hasta mediados
de la presente década, muchos sucesivos gobiernos del Ecuador, negociaron, prepararon y
contrataron convenios con las Instituciones Financieras Internacionales (IFl), destinados a la
ejecucion de diversos proyectos en las distintas areas de la economiay en el area social.

9 Documento de Estrategia de Pais — Ecuador, 1993, p. 1 (traduccién).
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Para la ASISTENCIA TECNICA se contrataron consultores vinculados con las IFI.
Salud

El Banco Mundial y el BID actuaron en forma coordinada y trabajaron juntos en la preparacion de
la mayoria de los proyectos. Es asi que tanto el proyecto PRAGUAS, financiado por el BM,
como el de Concesion de Agua de Guayaquil, financiado por el BID, compartieron el mismo
consultor: el doctor Jorge Carlos Rais, quien en su pais de origen, Argentina, fue el artifice de la
privatizacion de la Empresa Estatal OSN-OBRAS SANITARIAS DE LA NACION (prestacion de
los servicios publicos de provision de agua potable y saneamiento).

En el caso PRAGUAS |, la reforma del sector estuvo liderada por el economista Patricio
Rubianes, quien a la vez era coordinador de Proyectos del MIDUVI. El economista Rubianes
habia sido anteriormente funcionario del Banco Mundial. Inmediatamente de la firma del
Convenio, este funcionario fue contratado como Coordinador del Proyecto PRAGUAS.

De igual forma el proyecto FASBASE se prepara bajo la direccion del Dr. Fernando Sacoto
Aciaga, quién luego seria su Director Técnico, posteriormente también sera director técnico de la
preparacion del proyecto MODERSA y mas adelante Coordinador del mismo.

El FASBASE contratd al abogado doctor Oscar Emilio Guerra Morales, para que,
conjuntamente con el abogado ecuatoriano René Maugé Mosquera elaborasen el “Proyecto de
Ley para un Sistema Nacional de Salud” y el “Proyecto de Ley sobre Seguros de Salud
Privados”. El doctor Guerra, abogado especializado en Finanzas, fue uno de los mas activos
consultores del Banco Mundial para las reformas de salud y seguridad social en varios paises de
Latinoamérica. El doctor Guerra fue contratado también por el proyecto MODERSA para
continuar la preparacion de la Ley Organica del sistema nacional de Salud, que fue aprobada en
el afio 2002.

Agricultura

Entre 1993 y 1994 se elaboraron informes iniciales por consultorias especificas encabezadas por
la Fundacién IDEA y supervisadas por el BID y el Banco Mundial.

Morris Whitaker, fue consultor del PAT y de la Fundacién IDEA que, junto a FUNDAGRO y
PROEXANT, fueron las instituciones que actuaron activamente en la ejecucién de los Programas
dirigidos a la reforma del sector agricola: PSA, PAT, PROMSA, financiados por el BID y el BIRF.

Uno de estos informes fue elaborado por el ingeniero Jaime Durango Flores, Consultor
Nacional contratado por el BM para el PROMSA, a pedido del Ministro de Agricultura de esa
época, Mariano Gonzalez, quien de manera simultanea se encargaba de revisar, ajustar, tramitar
y negociar el PROMSA con el BID y el BM. Luego, el Ing. Durango pas6 a ser Director de la
Unidad de Implementacién del Programa (UIP).

La Fundacion IDEA recibi6 recursos de varios organismos internacionales (USAID) para realizar
un informe preliminar sobre las condiciones agrarias en el Ecuador (precedente del PAT, PSA,
PRAT) y estaba dirigida por Neptali Bonifaz, representante de las Camaras de Agricultura. La
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Fundacion IDEA, también preparé el Proyecto de Ley de Desarrollo Agrario, con el fin de
terminar con el fracaso de la reforma agraria e impulsar la necesidad de una via de desarrollo
capitalista en el agro.

El doctor Julio Chang, quien habia sido consultor del BID y Director de las Unidades Ejecutoras
del PSA 'y el PROMSA, estuvo vinculado a FUNDAGRO, asi como Mariano Gonzalez, Ministro
de Agricultura, durante la reforma al sector.

PROEXANT (Promocion de Exportaciones Agricolas No Tradicionales) es el resultado de varios
afios de experiencia y trabajo del Proyecto de Promociones Agricolas No Tradicionales,
ejecutado bajo convenio suscrito entre la Agencia para el Desarrollo Internacional (USAID,
por su sigla en inglés), la Asociacion Nacional de Empresarios ANDE y la Federacion
Ecuatoriana de Exportadores (FEDEXPOR) en julio de 1984 y entre USAID y ANDE en julio de
1989

La ejecucion del Componente Transferencia de Tecnologia Agropecuaria, financiado con el
Préstamo BID 892/0C, estuvo a cargo del Consorcio PROUNID, conformado por la Corporacion
PROEXANT (Universidad de Florida y la Fundacién IDEA), que fue contratada el 5 de agosto de
1998 por un monto de US$ 5,4 millones y una duracion de cinco afios. El Consorcio PROUNID
recibié US$ 5.262.358, lo que representa el 38,4% del desembolso del Préstamo del BID.

La ejecucion del Componente Generacion de Tecnologia Agropecuaria (GTA), financiado con
préstamo BIRF 4075-EC, estuvo a cargo de la firma consultora del Reino Unido, Natural
Resources International Ltd. (NRIL). El costo total del contrato fue de US$ 2.873.299, se
suscribié el 18 de noviembre de 1998 para una duracion de cuatro afios. El NRI contrata a
FUNDAGRO como administrador de la némina de empleados.

Kevin Barthel, que participé como personal de la Division Supervisora RE3/EN3 en la mision de
identificacion del Programa PRAT (marzo 2001), las misiones de orientacién (mayo 2001) (julio-
agosto 2001), en la preparacion de la Propuesta del Préstamo, en las Misiones de
Administracion (octubre 2002, marzo 2003), fue contratado como consultor del PRAT. El contrato
se firmo el 12 de junio de 2007, con una duracién de 7 dias calendario por $7.085,00 (mas IVA),
previa “no objecion” del Banco, emitida mediante oficio CEC 1736/2007, del 31 de mayo de
2007.9°

En algunos proyectos se identificaron una serie de intereses vinculados de sectores
privados y funcionarios publicos.

En la preparacion y ejecucion de los proyectos PRODEMINCA y COMERCIO EXTERIOR
también hubo intereses vinculados entre sectores privados, que luego se convertian en altos
funcionarios del gobierno de turno, o viceversa.

Varios nombres aparecen en un momento como representantes de los intereses privados y en
otro momento ocupando cargos publicos de ministros y subsecretarios del ramo e incluso como
consultores del proyecto. Entre otros, Pablo Teran Ribadeneira, Presidente de la Camara de
Mineria, més adelante Ministro de Energia; César Anibal Espinosa, asesor de la Camara de
mineria, consultor de PRODEMINCA, asesor del subsecretario de minas, actual presidente de la
Camara de Mineria del Ecuador; Jorge Paz Durini, ex presidente de la Camara de Mineria,

9 Documentos anexos al Informe de Auditoria del Crédito PRAT. Anexo 34, p. 1y Anexo 32, p. 1.
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luego Subsecretario de Minas; Santiago Cordovez Noboa, director de la Camara de Mineria,
después Subsecretario de Minas.

Desde las primeras reuniones de funcionarios ecuatorianos con personeros del Banco Mundial,
respecto de un posible crédito para desarrollo de las exportaciones, participan representantes de
la Federacion Ecuatoriana de Exportadores y la Camara de Industriales de Pichincha.
Camara de Comercio de Guayaquil que se integrard después en diferentes actividades. El
caso mas patente es el del sefior Hernan Leén Guarderas, presidente de FEDEXPOR, quien
asume el cargo de primer director del Proyecto de Desarrollo de las Exportaciones, una vez que
se firma la Carta Acuerdo para la Fase de Preparacién (es después de firmado el Convenio de
Préstamo que el proyecto se conoce como Proyecto de Comercio Exterior e Integracion).

Las instituciones financieras fueron muy minuciosas en escoger a los funcionarios y las
organizaciones afines a la propuesta de reforma neoliberal en el Ecuador.

Alto costo de endeudamiento
Costo del endeudamiento

Las Instituciones Financieras Internacionales cobran intereses altos en créditos
destinados supuestamente al desarrollo de los paises del sur, en el Ecuador el
promedio es de 5,24% y en algunos casos ha llegado al 8,46%. Adicionalmente se
cobran comisiones anticipadas de administracion y comisiones de compromisos por
recursos no desembolsados, que solamente en los créditos auditados en esta
seleccion llegan a US$ 32 millones.

Destino final de los fondos

El principal destino de los fondos fue para pago de consultorias, asistencia
técnica y capacitacion, con un promedio de 37% que significa US$ 747 millones
del total de los desembolsos recibidos en la seleccion de créditos auditados.
Sin embargo hay créditos en los que se destina mas del 60% al pago de
consultorias como es el caso del PAT y PATRA. El 17% se destina a equipos y
vehiculos y el 16% a obras civiles.

PAT

El 72% del préstamo fue destinado para gastos de personal y capacitacion.

Aduciendo problemas de inestabilidad politica e institucional, los trabajos de las consultoras
tuvieron serios retrasos lo que obligd a una “renegociacion” de los contratos en la que se redujo
la “prestacion de servicios” de 48 meses a 28 meses sin variacion sustancial del presupuesto.
Asi por ejemplo, a la consultora UTAH por un trabajo de 48 meses se le debia pagar
3.446.000 de dolares, pero mediante el adendum, por el trabajo de apenas 28 meses se le
pagarian 3.445.999,68 délares 00

100 Adendum 1 al Contrato PAT.
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MODERSA

En su primera fase de preparacion, con financiamiento de Donacion Japonesa y de
avances de préstamo del Banco Mundial (US$1.510.000), financié basicamente
consultorias internacionales (92%) para la factibilidad del Proyecto, por un total de

US$1.383.75.

Universidad John Hopkins (modernizacién hospitalaria) US$ 718.000
Consorcio California (Blue Print Health Reform) US$ 594.000
Dr. Oscar Emilio Guerra (Marco legal Reforma de Salud) US$ 70.520

LOS CONDICIONAMIENTOS VIOLAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
PROFUNDIZANDO LA POBREZA Y DESTRUCCION AMBIENTAL

La mayoria de los programas financiados por el BM y el BID se concebian como
‘compensatorios” de los impactos de la politica econdmica; no se trataba de programas
basados en los derechos.

Los créditos auditados contienen varias violaciones a disposiciones constitucionales, asumidas
también por el Estado de Ecuador en distintos documentos internacionales: Declaracion de
Derechos Humanos, Pactos internacionales de derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles
y politicos; Convencion Americana de Derechos Humanos, Protocolo de San Salvador, Derechos
Colectivos de los Pueblos Indigenas, etc.

FASBASE |y Il BIRF 3510-EC - BIRF 3510-1-EC. La eliminacién del control de precios
de los medicamentos impide el acceso a quienes los necesitan y que carecen de la
capacidad econoémica para comprarlos, creando una situacion conculcatoria al derecho
a la salud, universal y sin discriminacion.

MODERSA BIRF 4342 - EC. La “autogestion” a través de cobros por servicios de salud,
dejé a la mayoria de la poblaciéon pobre del pais con un acceso sumamente limitado a
éstos, restringiéndola en el ejercicio de uno de sus derechos fundamentales. Este
crédito viola asi el derecho humano al acceso gratuito a la salud consagrado en los
arts. 42 y 43 de la Constitucién del Ecuador y el derecho a la tutela de la salud
consagrado en los Pactos Internacional y Americano sobre Derechos economicos,
sociales y culturales, de los cuales Ecuador hace parte.

La tendencia de las tasas de morbilidad (tasas de enfermedad respiratoria aguda,
diarreica aguda, dengue, malaria y otras) entre 1990 y 2006, revelan incrementos con

respecto a indices anteriores a la intervencion de FASBASE y MODERSA. (Ver anexo
indicadores).

PRAGUAS I'Y Il BIRF 7035-O-EC/7401-O-EC
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CONCESION DEL AGUA POTABLE GUAYAQUIL BID 1026-OC. El BID, al otorgar un
crédito para la concesion de los servicios de agua y alcantarillado de Guayaquil a una
empresa privada, la que llegd a cortar el servicio a usuarios de menores recursos, que
no podian pagar las tarifas incrementadas en un 188.89%0" a partir de la concesion.
Segun reportes de ECAPAG'2, INTERAGUA cort6 el servicio de agua a 32.204
familias guayaquilefias. 98.585 familias no han podido pagar las deudas del agua.
Se restringe el ejercicio del derecho al agua de importantes segmentos de la poblacion y
en consecuencia se violenta el ejercicio efectivo del derecho a la alimentacion y la salud.

Es importante anotar que apenas 73 consumidores mayores a 500 m3 de agua debian a
Interagua sdlo en el afio 2006 US$ 16.2 millones que INTERAGUA en sus estados de
cuenta los tiene como una provision de “cuentas incobrables”. 103

Hay evidencia contractual de que no se garantizaron inversiones de la Empresa privada.
Ademas Interagua no cumple con sus obligaciones contractuales y ha sido multada en
dos ocasiones en 2007 y 2008 por no cumplir con las metas en alcantarillado sanitario
que son causal suficiente para dar por terminado ese contrato por culpa de la
concesionaria. 104

e El numeral 4.44 del convenio PROMECEB - BID 834/SF-EC, se plantea la recuperacion
de costos en la educacion mientras la Constitucion de 1978 reconoce el derecho a la
educacion primaria gratuita. La calidad educativa no mejor6 con los proyectos del BID.
El Proyecto REDES AMIGAS traslada las responsabilidades financieras y
administrativas a los padres de familia.

e PRODEMINCA BIRF 3655-EC. El Banco Mundial no cumpli6 con su propia Directriz
Operacional 4.01 relativa a las Consultas durante la preparacion del proyecto;
coaccion6 para la realizacion de reformas legales para permitir actividades mineras a
gran escala en Areas Protegidas y territorios ancestrales (Ley “trole II”, y Reglamento
Ambiental minero) que violan la Constitucién y leyes ecuatorianas vigentes.

Los derechos colectivos de los pueblos indigenas (Acuerdo 169 de la OIT y
reconocidos en la Constitucion de 1998) son desconocidos en las reformas legales
impuestas desde los créditos, violando normas del derecho nacional como el
reconocimiento expreso de las normas de derecho publico internacional.

e PROGRAMA SECTORIAL AGROPECUARIO PSA BID 831-OC-EC.
ASISTENCIA TECNICA SUBSECTOR RIEGO BIRF 3730-S-EC PAT

101

102

103
104

Econ. Andrés Freire, Estudio tarifario del agua potable de Guayaquil: un andlisis técnico sobre la estructura
tarifaria y el impacto del crecimiento del costo del agua potable en la ciudad mas poblada del Ecuador, Julio del
2008.

ANEXO N° 8 del OFICIO AG-2008-11195, fechado abril 1 de 2008, dirigido al Eco. Alberto Acosta, Presidente
de la Asamblea Nacional Constituyente, frmado por Sr. Luis Chiriboga Parra, Alcalde de Guayaquil (E).

Price Waterhouse Coopers, Estados Financieros del 31 de diciembre de 2006 y 2005, p. 13, Nota 5.

Clausula 20.3.2: Cuando las sanciones impuestas por el incumplimiento de las metas establecidas en el Plan de
Rehabilitacién de agua Potable y Alcantarillado Sanitario y Pluvial, determinado en el nimero 5.3.1 del presente
contrato, sobrepasen el valor de un millén de délares en un mismo afio. Para este efecto, los afios se contaran
a partir de la vigencia de la Concesion.
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Los cambios en la estructura y legislacién agraria para separar al Estado de sus
obligaciones, la transferencia de los sistemas de riego publicos a los usuarios privados y
la desinstitucionalizaciéon de todo el sector fue un proceso impuesto y agresivo de
privatizacion de activos y transferencia de competencias, que beneficid principalmente a
grupos economicos poderosos, reforzo la tendencia regresiva en los proyectos de riego,
los créditos terminaron por beneficiar a los terratenientes y a los monopolios
agroexportadores a expensas de fundamentales derechos de la poblacién, como los
derechos a la alimentacién y al trabajo digno.

e PRODEPINE BIRF 4277-O- EC “el proyecto sera (til para mantener la paz y estabilidad,
contribuyendo de esa manera a un ambiente favorable para las inversiones del sector
privado en el ecuador”, y b) “al principio, cuando se desconocian los intereses de las
comunidades, el proyecto dependeria de los pueblos indigenas y afro-ecuatorianos, se
considera la posibilidad de trabajar solamente con varias organizaciones...” Para la
contratacion de este crédito nunca se consultd a los supuestos beneficiarios;
convertidos en simples objetos funcionales o medios para crear un clima favorable para
la inversion privada en el campo, lo que propicié la division de las organizaciones y la
cooptacion de sus mejores dirigentes a la estructura del proyecto y su debilitamiento
como actor y fuerza social.

En resumen y como consecuencia directa de los créditos:

e Se redujo el numero de empleados publicos propiciando la violacién del derecho
humano al trabajo

e La eliminacion o soslayo de la obligacion constitucional de impulsar la reforma agraria
atentd contra la funcién social de la propiedad sefialada en el articulo 48 de la
Constitucion;

e La imposicion del pago de los servicios publicos de salud y educacidn lesiond los
derechos de acceso a la tutela de la salud y al servicio publico de educacién de los
estratos pobres;

e La privatizacion del agua potable, con los efectos de la subida de tarifas y la exclusion de
los que no pueden pagar, atent6 contra el derecho de acceso al agua y el derecho a
la salud;

e “Crear un clima favorable de inversiones” en contra de las organizaciones indigenas y
afrodescendientes atentd contra su dignidad y su derecho de organizarse y ejercer el
derecho politico a la resistencia;

e Ignorar la institucion de la comuna y de la propiedad comunitaria, de amplia vigencia y
raigambre en el campo, atentd contra el sector comunitario de la propiedad, en cuyo
favor el Estado se encontraba obligado a promover y desarrollar, de conformidad a los
articulos 46.3, 49 y 51 de la constitucién entonces vigente;

e El destino de la mayor parte de los recursos de los préstamos para consultores y gastos
administrativos llegando a los beneficiarios un valor residual, atenta contra el derecho al
desarrollo del pueblo del Estado prestatario y violenta el principio de igualdad;

e Las condiciones impuestas antes y durante la celebracion del convenio de crédito, en la
determinacién de clausulas de adhesion, en la ejecucion de los proyectos; en las
estipulaciones sobre intereses y comisiones atentan contra el principio de igualdad de
todos los pueblos de los paises miembros ante los organismos multilaterales.

e Facilitar la inversién directa de las transnacionales evitando referir la prohibiciéon de
explotar comercialmente las areas naturales protegidas y los territorios de pueblos en
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aislamiento voluntario y menoscabando el derecho a ser consultados violenta, por
omisién, el derecho individual y colectivo a un medio ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, el derecho politico de la comunidad de ser
consultada sobre decisiones que puedan perjudicar su entorno natural y su
economia y los derechos humanos colectivos de los pueblos libres en aislamiento
voluntario, a existir como tales; a vivir conforme a sus propias pautas culturales; a no
ser desplazados de sus territorios ni ser exterminados fisica ni culturalmente.

Lo anterior configura la violacion de normas de jus cogens, entre las que obviamente estan todas
las contempladas en los instrumentos de proteccion de derechos humanos. Para el caso de los
derechos economicos, sociales y culturales, nos remitimos al Pacto de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, como en los Principios de Limburgo (de interpretacién del Pacto) y a los
Principios de Maastrich (violaciones del Pacto), en los cuales se pueden encontrar elementos
muy importantes para sostener tanto la ilegitimidad como la ilegalidad de los convenios
de crédito.

El derecho a llevar una vida digna nunca podra hacerse efectivo a menos que toda
persona pueda ejercer de manera adecuada y equitativa sus DESC. La generalidad de
créditos con las agencias multilaterales atentaba principalmente contra los derechos humanos a
la salud, la alimentacion, la educacién, el trabajo, la cultura y los derechos colectivos y
ambientales).

La violacion de los derechos humanos derivada de las imposiciones de los bancos
multilaterales ofrece suficientes elementos para calificar a las deudas contraidas en estas
condiciones de odiosas, ilegitimas e ilicitas.

CREDITOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO
MULTIPROPOSITO JAIME ROLDOS AGUILERA EJECUTADO POR
CEDEGE

Presa Daule-Peripa

El contrato de obras se suscribié entre CEDEGE —-Agroman el 17-11-1982 por un monto
equivalente a US$ 189,9 millones (calculado al tipo de cambio de 25 sucres por dolar).
Luego se suscribieron 3 contratos complementarios con incrementos de obras, cantidades y
trabajos complementarios o adicionales, resultando el monto total del contrato mas reajustes
equivalentes a aproximadamente US$ 284,2 millones.

Hallazgos y observaciones

Excesivo incremento de costos a lo largo del proceso de ejecucion

Factibilidad (1978) US$ 113 millones

« Informe mision bid (1980) US$ 149,3 millones

Monto contratado (1982) US$ 189,9 millones

Costo final (1992) US$ 284,2 millones (50% por reajustes)
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Precios unitarios exagerados

Los precios unitarios mas importantes examinados son entre 3 y 5 veces mayores que
los de mercado de la época. La diferencia de costos en estos rubros suman US$ 23,9
(15% del monto del contrato).

Se exageraron los beneficios del proyecto

En los contratos de crédito se establece como objetivo “poner en produccidn bajo riego
100.000 ha; de las cuales 50.000 en ambas margenes del rio Daule”, mientras en la
realidad sélo se ejecutaron 17.000 has. Tampoco ocurrieron los beneficios de
navegacion, recreacion y turismo, que fueron previstos. De hecho, ocurrié todo lo
contrario.

Encarecimiento progresivo del crédito

El financiamiento se inicia con un crédito otorgado a la tasa de interés blanda del 1%
anual y a largo plazo y los siguientes a tasas de interés libor mas un recargo del 0.625 y
a la tasa de interés del 7,9 % anual sobre saldos, generandose un proceso de
encarecimiento del crédito.

El embalse agravé las condiciones de pobreza y exclusion de las poblaciones
aledanas

CEDEGE no cumplié los compromisos adquiridos con la comunidad y con los
prestamistas. Después de 20 afios del llenado del embalse, aun hay agricultores
perjudicados. Se desplazaron 14.965 campesinos de 8 poblados y se aislaron 63
comunidades.

El indice de carencia de servicios basicos es uno de los mas altos del pais. El déficit de
agua potable y alcantarillado esta entre el 70 y el 90 %; los cantones y parroquias
afectados por el proyecto se cuentan entre los que tienen peores condiciones de vida.

El embalse fue un factor critico para el deterioro ambiental de los ecosistemas
Casi 1/3 de las 27.000 has del embalse esta cubierto por lechuguines. La proliferacion
de esta maleza ha deteriorado los ecosistemas, ha aislado a muchos pobladores y ha
provocado la proliferacidn de vectores transmisores de enfermedades.
El bosque natural practicamente ha desaparecido por deforestacion. La erosion afecta
al 85% de la cuenca.

El prestamista no hizo cumplir los requerimientos ambientales
A pesar de que D.W. Jenkins de la misién BID (1979), advirtié de la maleza acuatica y
problemas de salubridad asociados, CEDEGE no llevé a cabo ningun programa serio

para controlar la maleza acuatica ni para reforestar la cuenca, ni el BID hizo cumplir las
estipulaciones ambientales y de reasentamientos.
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Trasvase Daule a la Peninsula (PHASE-Plan Hidraulico Acueducto de Santa
Elena)

Licitacion Internacional PHASE-LI-01-86

El comité de licitaciones de CEDEGE (24 de junio de 1987), resolvié: a) adjudicar el contrato
para la ejecucion de obras del tramo ii y b) declarar desierta y reabrir por el lapso de 30 dias
la licitacion para el Tramo |, plazo demasiado corto para una oferta de aproximadamente
US$ 160 millones.

El proceso licitatorio reabierto apresuradamente en 1987 para el Tramo |, sirvi6 de base para
adjudicar posteriormente y contratar 5 afios después (10 de diciembre de 1992), a la misma
empresa que construia el tramo |l para que ejecute el tramo I.

PHASE - Tramo Il

El contrato de obras se suscribié con la Constructora Norberto Odebrecht S.A. el 9 de
octubre 1987, por un monto equivalente a US$ 176,6 millones (calculado a 152 sucres por
ddlar).

Posteriormente se firmaron un contrato modificatorio y 3 contratos complementarios para:
modificar la forma de pago, disminuir la zona de riego, sustituir tuberias de riego; para
introducir ampliaciones, aumentos o disminuciones de cantidades de rubros y ejecutar obras
que no preveia el contrato original. El monto de inversion total fue de US$ 238,25 millones.

PHASE - Tramo |

El contrato de obras se suscribio con la constructora Norberto Odebrecht S.A. (10
Dic.1992), por un monto de US$ 160’9

Posteriormente se firmaron 6 contratos complementarios con diversas modificaciones y
ampliaciones. En los contratos complementarios 1 y 3 se elimina el revestimiento de
hormigon del tinel y se cambian las especificaciones del mismo. EI monto total ejecutado fue
de US$ 333,8 millones. Es decir un 207% del monto contratado.

Obras Complementarias de Infraestructura en La Peninsula de Santa Elena
(OCIPSE)

El contrato principal se firmoé también con la Odebrecht & Asoc. (18 de agosto de1997) por
un monto equivalente a US$ 126,7 millones.

5 contratos complementarios para realizar obras adicionales, modificaciones, eliminacion de
obras, promocion, proteccion y eventual reparacién y/o reconstruccion de obras de
infraestructura por causa del fenémeno de El Nifio, estudios y aclaraciones y precisiones de
estipulaciones contractuales. EI monto total de ejecucion fue de US$ 259,2 millones (205%
del monto contratado).

Hallazgos y observaciones
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Tramo

A pesar de que se termin6 invirtiendo un monto de 34.8% adicional, no se completaron
todas las obras de riego contratadas, como la zona de riego Chongon, ni las
conducciones secundarias y terciarias de las zonas de riego Daular y Cerecita.

Tramo |

El contrato congela y dolariza la cotizacién de la moneda ecuatoriana a un tipo de
cambio de 250 sucres por délar, pero reconoce la inflacion brasileia al tener que
realizar los pagos en cruzeiros.

En los contratos complementarios N° 1 y 3 se cambiaron rubros y especificaciones
técnicas del contrato principal con objeto de no realizar el revestimiento del tunel cerro
azul sino Unicamente en la solera, decision que seria la causa para el colapso del tunel,
ocurrido en junio de 2007. Este hecho implicd responsabilidad para los funcionarios que
tomaron esta decision y para la firma que lo ejecutd.

OCIPSE

El monto de contrato termind asumiendo un 105% adicional, por efecto de contratos
complementarios para obras no contempladas originalmente.

La liberalidad con la que se realizaban las obras y el apresuramiento y deseo de
contratar llevo a construir obras como la “reparacion de la presa San Vicente” que hasta
la fecha no tiene ninguna utilidad. Costé US$ 10'674.870.

Las obras de agua potable, alcantarillado, pavimentacion, no presentan ningun tipo de
complejidad y pudieron ser ejecutadas con fondos y contratistas locales por montos
mucho menores.

A pesar de haberse invertido cantidad tan alta de recursos en la zona, todavia los
servicios son inadecuados. Segun “Aguapen’”, la cobertura de alcantarillado sanitario es
del 40% y la de agua potable es de 70% (diario El Universo, 14 de enero de 2007).
Anélisis del trasvase

Aspectos técnicos, economicos y financieros

A la fecha de suscripcion de los contratos no se tenia asegurado el financiamiento
completo; es decir, se comprometieron recursos para forzar a actuar al Estado

ecuatoriano sobre hechos consumados.

En total, CEDEGE suscribié con Odebrecht una cadena de 3 contratos principales y 13
complementarios a lo largo de mas de 15 afios.

La suma de los tres contratos principales por el valor de US$ 464,21 millones terminaron
en US$ 831,01 millones, es decir un 80% més de lo contratado.
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El gobierno de Brasil, a través del Banco do Brasil, fue la entidad que financié los tres
contratos principales de obras ejecutadas por la Constructora Norberto Odebrecht S.A.
Estos tres créditos luego requirieron de nuevos créditos adicionales por parte de la CAF
y BNDES de Brasil para poder concluir las obras.

Existe corresponsabilidad del Brasil en calidad de prestamista a través de BNDES y
Banco Do Brasil, al ser parte de esta cadena de operaciones, en situacion en que el pais
atravesaba condiciones de crisis financiera y de debilidad politica en esos afios.
Aspectos sociales y ambientales
Estudios realizados en 1951 por el USBR, determinaron que la mayoria de los
suelos de la peninsula eran inapropiados para irrigacion. En total, casi 2/3 del area
regable presenta alto riesgo de salinizacion. A pesar de ello se ejecuto el proyecto
en las condiciones que a continuacion se analizan.
La propiedad de la tierra pasé de las comunas a manos privadas.
Hasta 1982, en las areas potenciales de riego del proyecto, el 71,2% de la tierra estaba
ocupada por comunas campesinas. Como producto de las transferencias de tierra, ahora
un nimero pequefio de 90 propietarios particulares, posee el 81% de la tierra.

La energia requerida para los bombeos la pagan todos los ecuatorianos
Se concibio, financié y ejecutd un proyecto que desde el punto de vista del consumo de
energia no era auto sostenible, por lo que, al no cubrirse con tarifas los costos de
operacion y mantenimiento, la factura debe cubrirla el conjunto de los ecuatorianos.

Areas de riego efectivas: 1/3 de las planificadas
De las 18,568 ha regables en las 8 zonas de riego en operacion, actualmente se riegan
6.276,4 ha, equivalentes a la tercera parte. Esto implica una enorme pérdida de recursos
invertidos y no aprovechados.

El costo unitario de hectarea regada excesivamente alto
US$ 571,75 millones para 6.276 hectareas regadas, arroja un descomunal costo de US$
91,156/ha. Si se divide el monto invertido para las 18.568 ha regables, el valor unitario
es de US$ 30.805,69 todavia un valor excesivamente alto.

Las tarifas no cubren ni siquiera costos de operacion
La tarifa de US$ 0,01 — 0,02 / m3 cubre en promedio menos del 50% del costo de
operacion y mantenimiento. Segun Herrera, P. (Universiteit Gent, 2005), la magnitud del
subsidio en el proyecto es de alrededor de 4.5 millones por afio por inversiones.

Un proyecto econémicamente ineficiente y socialmente inequitativo

A pesar de ser el PHASE el méas costoso sistema de riego del Ecuador, hasta la
presente los resultados son muy pobres. En una década de funcionamiento, el

121



sistema no ha logrado los beneficios esperados, con solo alrededor del 20% de su
capacidad en uso.

El proyecto ha generado mas inequidad y ha favorecido a los que mas tienen.

Las obras del trasvase y la cadena de contratos a que dio lugar, fueron resultado de la
conjuncion entre los intereses econdmicos y politicos de determinados grupos de poder
nacionales, por un lado, y por otro, los intereses de la firma contratista.

Central Hidroeléctrica Marcel Laniado de Wind
Contrato de obras

» La primera convocatoria a empresas italianas se dio el 8 de agosto de 1991. Segunda
convocatoria fue el 6 de diciembre de 1991, en la cual se recibieron dos ofertas de los
MiSMOS CONSOrcios.

» El contrato de obra se suscribid el 22 de enero de 1993, para la construccion de 2
unidades de 65 mw cada una, por un monto equivalente a US$ 161,3 millones.

» El contrato complementario N° 1 se firmé el 30 de enero de 1996, para aumento de la
potencia de cada unidad de 65 mw a 71 mw. El contrato complementario N° 2 se firmé el
6 de junio de 1996 para una tercera unidad de 71 mw. EI monto final del contrato fue de
US$ 263,6 millones (163.4% el monto original).

Hallazgos y observaciones

No existia financiamiento en firme cuando se firmé el contrato
El contrato de obras se suscribio en enero de 1993 y el primer contrato de crédito se
firmd en noviembre de 1995. En el contrato complementario 2 se consideran los indices
de precios al consumidor en Italia.

Variacion de costos a lo largo del proceso de ejecucion
El costo del proyecto aumenté desde US$ 53 millones estimado inicialmente en 1980, a
US$ 161,3 millones en que fue contratado en 1993, luego se incrementd por los
contratos complementarios hasta US$ 214,8 millones, para terminar en un monto de
US$ 263.6 millones incluyendo reajustes.

Financiamiento bilateral que favorece a compaiias italianas
A causa del ofrecimiento de financiamiento italiano, que a la fecha de la licitacién no se
habia concretado, ésta fue restringida a firmas italianas en asociacién con nacionales.
De hecho, el financiamiento (parcial) de Italia s6lo se suscribié cuatro afios mas tarde.
Por el financiamiento del 20%, el proceso licitatorio fue restringido a firmas italianas,
limitando por tanto la competencia.

Potencia real generada de apenas 1/3 de la potencia instalada
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La potencia promedio generada en los Ultimos 8 afios es de 75.8 mw lo que muestra
claramente el sobre dimensionamiento de las 3 turbinas, que funcionan a un 30% de su
capacidad. Esto demuestra que no existia volumen de reserva o caudal suficiente para
instalar 3 unidades. La decisién de construir una tercera turbina pudo haberse justificado
durante la situacion de emergencia que atravesaba el pais, pero no en el largo plazo.

Potencia nominal de los equipos no concuerda con la potencia contratada

Los datos de placa de las tres turbinas indican una potencia “nominal” de 65 mw con una
caida nominal de 54,82m y un caudal nominal de 132,5 m3s, lo que contradice las
caracteristicas técnicas especificadas en los contratos complementarios N° 1y N° 2 de
71 mw y mas bien concuerda con la potencia establecida en el contrato original.

De comprobarse este hecho se constituiria en una grave alteracion de los datos y en un
delito de estafa al no haberse entregado los equipos especificados.

Aspectos econdmico-financieros
Financiamiento de la presa y sistema de riego

Se suscribieron 4 créditos BID por un valor de US$ 320 millones. El monto total invertido fue
de US$ 422,3 millones, monto que sirvié también para financiar el sistema de riego Daule, y
en el cual se incluye la contraparte local.

Financiamiento del Tramo Il del PHASE

Se ejecutd con un crédito inicial del Banco do Brasil por 155,25 millones (6 de octubre de
1987), mas un crédito del Libra Bank por US$ 32 millones y un aporte local de US$
74,29 millones.

Financiamiento del Tramo | del PHASE

El financiamiento inicial fue de un crédito del Banco do Brasil por US$115,6 millones (7
de agosto de 1992), al cual se sumaron posteriormente 2 créditos CAF por US$ 55,3 y
9,8 millones respectivamente, un segundo crédito do Banco de Brasil por US$ 8,58
millones, un crédito del BNDES de Brasil por 11,9 millones, méas el aporte local por
US$132.6 millones, lo cual suma US$ 333,86 millones.

Financiamiento del OCIPSE

El primer crédito fue del Banco do Brasil (Proex) firmado el 6 de octubre de 1997, por un
monto de US$ 55.25 millones. Luego se recibieron 3 créditos CAF por 41,2; 13,3y 25
millones (1998) respectivamente, més un crédito BNDES por 38,25 millones (18 de junio
de 1998), un segundo crédito Banco de Brasil por US$ 40 millones (14 de agosto de
2001), mas aporte local por 46,26 millones, para un total de US$ 259,26 millones.

Financiamiento de la Central Hidroeléctrica
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La Central se financié por contrato del Banco Medio Crédito Centrale (22 de noviembre
de 1995) por US$ 60 millones, méas 3 contratos CAF (28 de noviembre de 1995) por US$
76,86 millones, Ne 2 (8 de agosto de 1996) por US$ 62,5 millones y N° 3 por US$ 49,11
millones, para un total de financiamiento externo de US$ 248,47 millones.

Total Financiamiento a CEDEGE en proyectos auditados

contrato monto inicial monto final observacion
millones de CEDEGE
délares millones US$

Presa y riego 189.87 422,3
Tramo || 176,61 238,25
Tramo | 160,90 333,50 | incluye nivel alto
Ocipse 126,70 259,26 | incluye complem. 4
Central hidroel. 161,3’ 263,06’
Total 815,38 1.516,91 186,0 %

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL TRAMO
DE DEUDA MULTILATERAL

Conclusiones

1.

Los organismos multilaterales de crédito distrajeron su mision estipulada en sus respectivos
Convenios Constitutivos y promovieron sistemas de endeudamiento desleal con sus paises
miembros, al haberse aliado con poderosos acreedores privados; en ningin caso estos
organismos estan permitidos de otorgar préstamos para pago de deudas o garantias
relacionadas con las mismas.

Estos organismos se asociaron para salvar deudas ilegitimas como las negociadas en el
Plan Brady, sin escatimar desvios y distorsiones en el destino de los créditos.

Los créditos multilaterales comparten caracteristicas recurrentes cuya finalidad es la
imposicidn del modelo neoliberal, tales como:

Injerencia en asuntos internos del pais con la consecuente lesion a la soberania.
Debilitamiento del Estado, desregulacion, privatizaciones.

Renuncia a la jurisdiccion nacional, derecho a la defensa y reclamacion.

Violacién de derechos fundamentales de personas y pueblos; asi como irrespeto a
los principios y convenios internacionales de derechos humanos.

oo oo

Mediante créditos atados entre si, se impuso un modelo uniforme, ajeno a la realidad
nacional, que debilitd la capacidad del Estado para planificar, impulsar y orientar el
desarrollo nacional, en funcion de garantizar los intereses de grupos de poder nacional y
transnacional.

Los créditos multilaterales auditados, al establecer condicionamientos atentatorios a los
intereses del pueblo ecuatoriano, generaron inestabilidad politica y continuos
enfrentamientos de los gobiernos con los sectores sociales.
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Los condicionamientos impuestos a través de los créditos limitaron el goce de derechos
fundamentales de personas y pueblos; tales como los derechos a la salud, educacion,
trabajo, derecho a la alimentacidn y a un ambiente sano.

A pesar de los altos niveles de endeudamiento, las condiciones de vida de la poblacion,
especialmente de pueblos indigenas, campesinos y afrodescendientes, en particular de las
mujeres, no mejoraron; al contrario, se ha profundizado la pobreza, aumentado la migracién
y se han deteriorado las condiciones ambientales.

Existen pruebas suficientes para repudiar los préstamos que conforman el grupo
examinado y expuesto en esta parte de la auditoria de la deuda multilateral e iniciar
procesos de anulacién vy reivindicacién soberana.

Los analisis juridicos, desde el punto de vista del derecho ecuatoriano, en la perspectiva del
derecho internacional y de la doctrina especifica de la legitimidad del endeudamiento,
encuentran que los créditos multilaterales auditados en esta ocasién revelan la presencia
simultanea de los factores de odiosidad, ilegitimidad, ilegalidad e ilicitud.

Recomendaciones

Acto soberano de declaracion de nulidad o ilegitimidad de los tramos de la deuda
multilateral auditados.

Escenarios posibles:

a. Tomar medidas de suspension definitiva de pago respecto de los 45 créditos

C.

multilaterales auditados (incluye 3 créditos bilaterales cofinanciados con multilaterales)
que representan un total contratado de US$ 2.475 millones. El saldo por pagar de estos
créditos representa aproximadamente US$ 720 millones (sin incluir los intereses).

El gobierno podria impulsar una auditoria integral de los restantes créditos
multilaterales pendientes, hasta tanto puede declarar la suspensién temporal para los
créditos que quedan por auditar.

Alternativamente, podria limitar el pago a los créditos del BIRF, porque es la
institucion con méas cuestionamientos, y aquella que tuvo mas injerencia en los asuntos
internos del pais, a fin de satisfacer los intereses de los grupos de poder nacionales y de
las potencias del Norte (saldo por pagar de US$ 355 millones).

Paralelamente se podria declarar la suspension in temporis del pago de la deudas del
BIRF que quedan por auditar.
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SECCION IV

LA DEUDA BILATERAL

INTRODUCCION

El examen estuvo dirigido a realizar un analisis detallado de los procesos de endeudamiento
bilateral del pais, a través de un estudio de casos, cuya representatividad fue estimada en
funcién del volumen de los fondos comprometidos en el proceso. Previamente, y con el mismo
criterio, se seleccionaron los paises materia de analisis, de entre aquellos que registraron saldos
vigentes al 31 de diciembre de 2007, fecha de cierre de la auditoria 0.

El alcance del trabajo incluye dos niveles:

1) Se verifico el cumplimiento de la normativa vigente en el Ecuador para la
contratacion de endeudamiento publico externo, en los términos previstos en las
directivas contenidas en el Titulo I, Capitulo 8, Seccion 2, de la Ley Organica de
Administracién Financiera y Control (LOAFYC). Como resultado se llego a identificar
una serie de desviaciones que, potencialmente, pueden derivar en causales de
nulidad de los procesos sobre los cuales inciden.

2) Se analizaron los términos contractuales convenidos para el financiamiento externo,
llegando a establecer su grado de alineamiento con los principios juridicos
internacionales, la aplicacion de normas legales vigentes en los paises acreedores y
en Ecuador, y la sana préctica en los procesos.

Las limitaciones con mayor impacto sobre el alcance definido para el examen consistieron en:

1) Informacion dispersa e incompleta

2) Ausencia de documentacion relativa a las distintas fases del proceso: precontractual,
contractual, de ejecucién y de cierre de los proyectos

3) Falta de estudios de impacto ambiental y socio-econémico.

CARACTERISTICAS GENERALES DEL
ENDEUDAMIENTO BILATERAL

Al 31 de diciembre de 2007 la deuda bilateral contratada por Ecuador fue de US$ $2.615
millones, correspondiente a 109 proyectos considerados en su momento prioritarios para el
desarrollo del pais, a la fecha de su aprobacion 06,

El saldo deudor alcanza a US$ $1.371 millones, equivalente al 52,4 % del valor contratado.
Brasil, con US$ $554 millones, y Espafia, con US$ $375 millones, constituyen nuestros mayores
acreedores. En conjunto forman el 67,7% de la deuda bilateral pendiente.

105 No obstante, para el examen se consideraron eventos posteriores a esta fecha, en la medida en que el acceso a
la informacién lo permitio.

106 Incluye el crédito otorgado a favor de HIDROPASTAZA S.A., con garantia del Estado Ecuatoriano. Fuente:
Ministerio de Finanzas

126



Se auditaron 36 operaciones crediticias, que suman US$ $ 1.609 millones, equivalentes al 61,5%
del total suscrito y al 65,2 % del saldo pendiente de pago. La mayor cantidad de créditos
auditados corresponde a Espafia (16) y Brasil (15), que representan el 42% y 25% de la deuda
bilateral, respectivamente. El saldo adeudado a la fecha de corte por las operaciones referidas
llega a US$ $ 893 millones, como se muestra en el cuadro siguiente.

CREDITOS AUDITADOS SOBRE EL TOTAL DE CREDITOS ORIGINALES
MONEDA USD (Cotizacion al 31 de diciembre de 2007)
SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007

. o % CREDITOS
CREDITOS ORIGINALES CREDITOS AUDITADOS CAUDITADOS
MONTO MONTO SALDO
PAIS ACREEDOR | o CONTRATADO SALDO ADEUDADO] o CONTRATADO ADEUDADO %M. C. %S. A.

ALEMANIA 13 137.396.162,05 60.181.696,24 0 - - - -
BELGICA 9 24.143.481,80 16.947.132,24 1 1.386.200,10 1.386.200,10 5,74 8,18
BRASIL 18 1.091.593.592,38 553.533.488,19] 15 1.038.273.379,00 534.538.801,68 95,12 96,57
CHINA 6 22.212.731,47 7.101.568,19 0 - - -
DINAMARCA 2 22.046.969,71 16.734.752,06 0 - - -
ESPANA 35 650.606.523,66 374.492.801,67] 16 369.218.548,71 240.050.175,95 56,75 64,10
FRANCIA 12 165.994.436,01 86.543.841,77 1 32.528.770,94 15.310.727,44 19,60 17,69
ITALIA 5 105.628.894,10 76.211.625,58 1 70.672.538,04 70.672.538,04 66,91 92,73
INGLATERRA 1 32.000.000,00 1 32.000.000,00 - 100,00 -
JAPON 8 363.464.334,13 178.745.388,17 1 64.785.889,77 31.065.570,90 17,82 17,38
TOTAL 109 2.615.087.125,31 1.370.492.294,10] 36 1.608.865.326,56 893.024.014,11 61,52 65,16

Fuente: SIGADE BCE
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La década de mayor expansion de la deuda bilateral corresponde a los afios 1980, con un
crecimiento promedio anual del 22%, mayor al crecimiento de la deuda publica externa total, que
fue del 13% anual.

La década de los 1990 se caracterizd por una desaceleracion significativa del endeudamiento
bilateral, con un promedio anual de crecimiento del 2%. A partir del afio 2000, la deuda bilateral
decrece mas rapidamente que la deuda total, con una tasa promedio del orden del -7% anual,
mientras que la deuda externa publica total decrece a un ritmo del -1% por afio.

Para el servicio de la deuda bilateral vigente al 31 de diciembre de 2007, el pais destind US$
$2.614 millones. De éstos, el 55,9% estuvo dirigido a amortizar el capital; el 32,3% cubrié el pago
de intereses regulares y la diferencia (11,8 %), correspondié al pago de comisiones e intereses
de mora.

Evidencias comunes en el endeudamiento bilateral

Ayuda ligada

La principal caracteristica del endeudamiento bilateral tiene que ver con su condicion de
financiamiento ligado. La totalidad de los créditos analizados durante el examen financia
exclusivamente las exportaciones nacionales del pais acreedor, bajo mecanismos mas 0 menos
onerosos, segun el prestamista. Esta situacion se traduce en una “ayuda” atada a la expansion
de bienes y servicios, incluso por concepto de fiscalizacion'?” del pais del acreedor, que impone
restricciones de calidad y precios en la adquisicion.

En la mayoria de los casos estas deficiencias a la postre se materializan en obras con fallas
estructurales que afectan la generacion de flujos de efectivo en los proyectos y demandan
reparaciones costosas que se traducen en cargas financieras adicionales para el pais, al margen
del impacto sobre la cobertura real de servicios que requiere la sociedad. Los casos que mejor
ejemplifican esta situacién son la Presa San Francisco, el financiamiento para la provision de
agua potable en Guayaquil y el proyecto de riego Tabacundo.

Renuncia a la soberania nacional

Es una clausula comun en los contratos de deuda externa; en Ecuador se ha “justificado” su
vigencia a causa de una interpretacion extensiva de la norma constitucional%, de la cual se
desprende que tacita, mas no explicitamente, se admite el renunciamiento a la soberania
nacional en el caso de convenios internacionales que se suscriban en un pais extranjero.

De esta manera, el pais concurre al proceso como un ciudadano mas, sin poder de imperio,
despojado de toda su investidura soberana y acepta someter los contratos a la legislacion del
pais acreedor o incluso a un tercero, asi como las controversias a los jueces de dichos paises o
de terceros; lo cual permite que en los contratos se establezcan clausulas extrafias al
ordenamiento juridico ecuatoriano, llegando inclusive algunas de ellas, a causa de esta renuncia,

107 Los créditos recibidos de Brasil para construccion de obras de infraestructura incluyen el financiamiento de los
servicios de fiscalizaciéon, a cargo de empresas brasilefias. Los seguros de exportaciones se contratan con
compafiias oficiales, con costo a cargo del financiado

108 Articulo 14 de la Constitucion de la Republica vigente; articulo 16 de la Constitucion de 1978 y sus codificaciones
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a ser contrarias a las normas constitucionales y legales asi como en algunos casos al
orden publico del pais.

Recursos que no ingresan al pais

Esta condicidn se relaciona con el criterio de la ayuda ligada y anula el efecto multiplicador sobre
la actividad econdmica interna que se espera de una “inversion” extranjera. En la préactica el
dinero sélo cambia de cuenta en el pais del acreedor, generando a cambio efectos de ajustes
por inflacion y diferencial cambiario que se traducen en incrementos sustanciales de la deuda
para el prestatario.

La situacién planteada desde el punto de vista legal conlleva a poner en duda la motivacion de
los contratos de endeudamiento, es decir, la motivacion de los contratos en si, lo que constituye
uno de los requisitos para la validez de los actos y contratos en la legislacion ecuatoriana asi
como en la vigente en los paises de los acreedores.

La mayoria de proyectos no cumplen con sus objetivos

Los procesos, en la mayoria de los casos largos y engorrosos (por poco transparentes),
seguidos desde la formulacién del proyecto hasta la suscripcion del convenio de financiamiento y
la disposicion efectiva de los fondos, se traduce en la préctica en una variacion significativa de
los precios en el momento del arranque de las obras, los cuales motivan desfases financieros,
que no se atienden oportunamente e incluso repercuten, a la postre, en obras inconclusas e
inutiles que demandan voluminosos flujos de fondos adicionales para volverse productivos (si lo
logran).

La responsabilidad del prestamista no considera estas situaciones y se limita a ofrecer los
fondos requeridos, pues el objetivo final se reduce a la venta de sus productos o servicios. De
esta manera, el objeto de los contratos resulta disfrazado, pues genera beneficios Unicamente
para los contratistas y prestamistas, cuya nacionalidad generalmente es la misma, y no para la
poblacién del financiado que es lo que aparentemente motivd el endeudamiento. Esta situacién
también puede considerarse como violatoria a la causa licita, que constituye un elemento de
validez de los contratos, comun en las diversas legislaciones occidentales y aquellas de raices
romanicas germanicas.

Hallazgos generales

llegalidades fase precontractual de los créditos

La preparacién de la voluntad del Estado, a fin de comprometerse en los convenios de crédito,
esta contemplada en la seccion 2 del Capitulo 8, Titulo Ill de la Ley Organica de Administracion
Financiera y Control (LOAFYC). El incumplimiento de tales formalidades puede conllevar la
nulidad de los contratos, pues la voluntad del Estado ha sido viciada y, como consecuencia, el
procedimiento careceria de validez.

Del examen realizado se determinaron las siguientes observaciones relativas a la fase
precontractual:
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El 83% de los informes emitidos por la Subsecretaria de Crédito Publico no incluyen un
analisis de la situacion econdémica o capacidad de pago de la entidad beneficiaria del
crédito, como lo dispone el articulo 125 de la LOAFYC. Debido a esta falencia en los
informes, el inciso segundo del articulo 128 del cuerpo legal en referencia tampoco fue
aplicado. El Estado otorgé su garantia sin conocer con certeza ni haber ponderado
adecuadamente la verdadera capacidad de pago de la entidad garantizada.

La disponibilidad de informacién respecto del proyecto, su rentabilidad, programacion y
otros aspectos relacionados, fue limitada; en los archivos del Ministerio de Finanzas no
se encontraron todos los proyectos de inversion, pese a que el articulo 123 de la norma
aplicable exige que la entidad solicitante del crédito envie al Ministerio toda la
documentacion que sustenta el proyecto, previa la solicitud de autorizacion para adquirir
el compromiso.

Mencion especial merecen los créditos concedidos por el BNDES' a Ecuador. De los
financiamientos otorgados al pais que fueron analizados (8 convenios), cuatro de ellos
fueron contratados a través de la suscripcion de un convenio de crédito; los restantes se
pusieron en vigor a través de notas promisorias 0 pagarés, exclusivamente. Este
procedimiento constituye un incumplimiento de la disposicién taxativa contenida en el
articulo 127 de la LOAFYC.

llegalidades en los convenios
Clausulas abusivas en los convenios de crédito

Se definen como “clausulas abusivas” aquellas no negociadas individualmente, y que son
contrarias a la buena fe y al justo equilibrio de los derechos y obligaciones entre las partes
contratantes.

En general, las clausulas abusivas establecen condiciones favorables a una de las partes
contratantes, por sobre las normas legales establecidas para el desenvolvimiento libre, voluntario
y equitativo, con el fin de obtener ventajas de tipo econémico y legal; en definitiva, rompen la
conmutatividad de los contratos, principio de derecho universal.

Las clausulas abusivas, asi caracterizadas, se constituyen en ilegales, pues para Europa se
hallan expresamente determinadas en la Directiva 93/13/CEE, del Consejo de la Union Europea,
de 5 de abril de 1993, relativa a los contratos celebrados con consumidores, asi como en la
regulacién de las condiciones generales de la contratacion.

En Espafia se encuentran tipificadas en la Ley 7/98, de 13 de abril de 1998, denominada
Condiciones Generales de Contratacion, en la cual consta una enumeracion de las clausulas
abusivas incluidas en el Derecho Espafiol. El efecto de la inclusidén de estas clausulas en los
contratos o convenios de crédito es la ilegalidad, conforme la misma Ley.

Los convenios de crédito suscritos con Espana estan sujetos a esta normativa.

En los 36 convenios auditados se identificaron nueve clausulas comunes, caracterizadas como
abusivas, cuyo detalle se presenta a continuacioén:

109 Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social de Brasil.
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# Clausulas Abusivas Comunes en los Paises %
1 |Pago de indemnizaciones, costos y gastos futuros indeterminados. 62%
2 [Amortizacion anticipada condicionada 50%
3 Exigencia de una declaracién del acreditado conforme un anexo (adhesion en lugar de acuerdo de 439,
voluntades) °
4 [Clausula Pari Passu!'® en beneficio exclusivo del acreedor 33%
’ 0,
5 Unicamente la certificacion del acreedor es prueba suficiente y vélida, en caso de controversias. 33%
0,
6 Desembolso de fondos sujeto a condiciones que afectan a terceros (pago previo a proveedores) 33%
7 [Multas y penalizaciones adicionales al interés de mora para casos de incumplimiento. 33%
8 Se declara unilateralmente de plazo vencido el crédito en caso de moratoria de Ecuador no sélo en 30
el crédito en cuestion sino en cualquier otro contrato con el pais acreedor. °
9 Costos ocultos: Interés + Comision por desembolso + Comision por disponibilidad + Seguros + 23%
Gastos + ...

Fuente: Contratos de crédito y Ley 7/98 de Espafia

llegitimidad

Declaracién de que los convenios no violan la constitucion, las leyes, normas o el orden
publico del ecuador

Los contratos o convenios contienen en su mayoria una clausula o la exigencia del
pronunciamiento del asesor juridico de la institucién beneficiaria, en la cual se declara que las
obligaciones contenidas en ellos no violentan normas constitucionales, legales, juridicas en
general o el orden publico del Ecuador. Tal clausula es una declaracién muchas veces falsa,
pues los contratos contienen obligaciones que estan en contradiccion con la normativa interna
ecuatoriana, como el anatocismo, las penalizaciones adicionales al interés de mora y las
exenciones tributarias contractuales.

Casos relevantes por pais
BRASIL
PRESA HIDROELECTRICA SAN FRANCISCO

Monto del Crédito: US$ 242.965.100,00.

Destino: Financiamiento parcial para la construccion del proyecto hidroeléctrico
San Francisco, asi como la capitalizacion de los intereses durante el
periodo de gracia.

Prestamista: Banco Nacional de Desarrollo Econdémico y Social de Brasil (BNDES)

Entidad Ejecutora: ~ HIDROPASTAZA S.A.

Indicios de ilegalidad

110 Cualquier beneficio otorgado por el deudor a otro(s) acreedor(es) se extiende a todos los acreedores.
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1.

La garantia del Estado a favor de Hidropastaza, una sociedad an6nima bajo control de la
Superintendencia de Compafiias, incumple la disposicién contenida en el articulo 113 de la
LOAFYC vy, por tanto, no debié haberse otorgado. El fundamento legal para otorgar esta
garantia es el articulo innumerado a continuaciéon del articulo 27 de la Ley Bésica de
Electrificacion, introducido por el Decreto Supremo 1887, publicado en Registro Oficial 454,
de 31 de octubre de 1977, cuya vigencia fue avalada por dictamen del Procurador General
del Estado, Ramoén Jiménez Carbo, con informe N° 09929, de 11 de enero de 2000. Esta
Auditoria considera que el criterio de la Procuraduria, fundamentado en la vigencia del
articulo referido, no es procedente, pues dicho articulo fue derogado por la vigencia
de la Ley de Régimen del Sector Eléctrico, publicada en el suplemento del Registro
Oficial 43, de 10 de octubre de 1996.

Las clausulas 1.1.1 y 5.3 del Convenio, que contemplan la capitalizacién de intereses del
periodo de gracia, fueron autorizadas oficialmente sobre la base de una normativa reformada
a la fecha de suscripcion del Convenio, por el articulo 244, nimero 4 de la Constitucion, asi
como el articulo 2113 (ex 2140), del Codigo Civil Ecuatoriano y 561 del Codigo de Comercio,
que prohiben expresamente el anatocismo''!,

En las clausulas 11.1 y 11.2 del convenio de crédito y la clausula 32 del contrato de
ingenieria se estipula la exencion de todo tipo de tributos —actuales y futuros— sobre el
servicio de la deuda y las importaciones brasilefias, respectivamente, de modo que el
sacrificio fiscal para el pais se consuma por doble via. Al margen del impacto econdmico,
este tipo de estipulaciones provoca la violacion del art. 257 de la Constitucion de la
Republica que ordena: “Solo por acto legislativo de érgano competente se podran
establecer, modificar o extinguir tributos”, disposiciéon que se reafirma en el articulo 5 del
Caodigo Tributario y en la Ley de Régimen Tributario Interno.

Indicios de ilegitimidad

1.

Las condiciones del financiamiento, establecidas en las clausulas quinta, séptima y octava
del convenio de credito, asi como sus mecanismos de calculo, representan una carga
onerosa excesiva para el proyecto: en el periodo de gracia, la tasa de interés llega al 9,75%
y en el periodo de amortizacion, al 7,75%. Si a la tasa de interés contratada se suman las
tasas de administracion y compromiso, el efecto final de la carga financiera casi se duplica.
En cambio, se establecen condiciones blandas en los mecanismos de penalizacion para la
empresa constructora en caso de incumplimiento durante el periodo de construccién, merced
a la determinacion de un sistema de calculo modificado de la multa, que reduce el cargo a la
mitad de lo que resultaria con la aplicacion del sistema convencional'2,

La clausula 13.1 establece el pago de gastos indeterminados relacionados con la validez y
ejecutabilidad del Convenio, derivando en una probable elevacion de costos que conlleva a
la violacion del principio de conmutatividad del contrato. El principio mencionado es propio
de la naturaleza de los convenios bilaterales onerosos y determina que las prestaciones de
los contratistas sean equivalentes, con el fin de mantener su equilibrio.

111 Se entiende por “anatocismo” la capitalizacion de intereses o “interés compuesto”.
112 |DC (dafios por intereses) por dia = MF * TIA.

360 * 2

Donde: MF = monto total del financiamiento para obras

TIA = tasa de interés anual del financiamiento
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3. Las clausulas 14.3, 15y 16, determinan penalizaciones adicionales al interés de mora, tales

como la compensacion por pérdidas y una multa del 10% sobre el principal y cargos, en caso
de incumplimiento, prohibidos en Ecuador, segun las disposiciones de los articulos 2141 y
2142, actuales 2114 y 2115 del Codigo Civil y 558 del Cédigo de Comercio

Las clausulas 17.2, 17.3 y 18.2, estipulan compensaciones por pago anticipado, incluyendo
costos administrativos, costos indeterminados y establecidos de manera unilateral por el
acreedor, sin que sea obligatorio justificar debidamente el monto de los mismos, generando
inequidad y riesgo de perjuicio econémico para el financiado.

En la clausula 21, que establece el sometimiento a la legislacion brasilefia, esto es, a un
ordenamiento juridico y a una jurisdiccion extranjera al Estado Ecuatoriano, en su condicion
de garante del crédito contratado.

Indicios de malas practicas

1.

El hecho de que se hayan requerido diez contratos ampliatorios para concluir la obra, de los
cuales cinco estuvieron relacionados con la mitigacién de fallas geoldgicas y la aceleracion
bonificada de los trabajos, evidencia una planificacién inadecuada y costosa, que fue
percibida desde el inicio de la construccion, segun se desprende del contenido de la clausula
3.2 del contrato de ingenieria, que estipula la ejecucién de un proceso de “optimizacion”
bonificada inmediatamente después de suscrito el contrato.

Pese a la excesiva carga financiera, el informe del Ministerio de Finanzas, previo a la
contratacion del préstamo, suscrito por la economista Fabiola Calero C., Directora Nacional
de Estudios, concluye recomendando la suscripcion del convenio debido a que ‘as
condiciones financieras del crédito otorgado [...] se pueden considerar como satisfactorias y
convenientes para el Estado Ecuatoriano en el endeudamiento publico externo [...] Las
condiciones de este financiamiento son favorables a los intereses del Estado Ecuatoriano y
blandas para la adecuada ejecucion del proyecto”. Se afirma, incluso, que ‘no siendo
Hidropastaza del sector publico ni perteneciendo sus rentas al Presupuesto General del
Estado, no puede considerarse su deuda externa como deuda publica externa’,
desconociendo el efecto legal y potencial perjuicio econdmico resultante de la garantia oficial
al préstamo, recomendada en el mismo informe. Estos criterios fueron compartidos por el
Banco Central, otra de las instancias a quienes correspondia pronunciarse al respecto
(Informe suscrito por el Director General de Estudios, Francisco Hidalgo V.).

Recomendaciones

1.

Previo alegato juridico, se deben plantear acciones de nulidad sobre el contrato de
crédito suscrito, como consecuencia de las violaciones constitucionales y legales que
viciaron el proceso precontractual, siempre teniendo en cuenta que el contrato esta sometido
a la legislacion brasilefia.

Poner en conocimiento de la Fiscalia General del Estado los resultados de este examen, a

fin de que, en base a los indicios de ilegalidad e ilegitimidad establecidos en él, determine las
responsabilidades a las que haya lugar.
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3. Iniciar acciones a nivel politico tendientes a renegociar los términos del contrato financiero,
en razon de los vicios de ilegitimidad, por el caracter abusivo de determinadas clausulas
convenidas.

4. |Iniciar auditorias integrales, mediante examenes in situ, a los procesos de contratacion,
financiamiento, ejecucion vy fiscalizacion del proyecto, incluyendo la revisidén del alcance y
procedimientos de auditoria aplicados por la Contraloria General del Estado en los
examenes a su cargo realizados a este proyecto.

ESPANA

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE VIGILANCIA EN EL MAR Y ZONA MARINO

COSTERA

1. AVION CASA CN-235-300 Version maritima

Monto del Creédito: US$ 24.283.000 mas el 100% de la Pdliza de Seguro emitida por

CESCE (Agencia Espafiola de Seguro a las Exportaciones)

Destino: Adquisicion de un avion CASA CN-235-300 version maritima, dentro del

proyecto de “Fortalecimiento del Sistema de Vigilancia en el Mar y Zona
Marino Costera”

Prestamista: Deutsche Bank S.AE.
Ejecutor: Armada del Ecuador
Indicios de ilegalidad

1.

Clausula 3: exenciones tributarias actuales y a futuro que contravienen disposiciones
constitucionales, legales y al principio de legalidad en el derecho tributario: solamente a
la ley que crea el tributo le corresponde determinar las exenciones a la misma.

Clausula 3.4.2.: el incremento de costos por efecto de la poliza de seguro y de
potenciales incrementos futuros indeterminados en la prima constituyen un aumento
unilateral del precio del crédito, lo que se considera una clausula abusiva en términos de
la ley espariola 7/98.

Clausula 5.1: presencia de costos indeterminados sobre el crédito, a la fecha de
suscripcion del convenio, impidiendo conocer la trascendencia real de la decision de
tomar el préstamo y configurando las caracteristicas de una cldusula abusiva, segun la
Ley (espafiola) de Condiciones Generales de contratacion.

Clausula 5.2: estipula el derecho del acreedor para seleccionar la tasa de interés de
mora que convenga a sus intereses, de entre dos posibles, clausula abusiva, de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley (espafiola) de Condiciones Generales de Contratacion,
porque causa un desequilibrio en los derechos y obligaciones de las partes.

Clausula 9.2: pagos liquidos, que dan lugar a exenciones tributarias actuales y a futuro
con efectos similares a los indicados en el punto 1.
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10.

Clausula 10.1: declaracion expresa para la ejecucion del convenio sobre la conformidad
de términos, pactos y compromisos del contrato a las normas ecuatorianas vigentes y al
orden publico establecido, se contrapone con la clausula 5.2 del mismo contrato, que
estipula penalizaciones adicionales al interés de mora en caso de incumplimiento del
deudor, prohibidas en Ecuador.

Clausula 11.1: establece la transferencia de los impuestos presentes y futuros al
financiado, rompiendo el equilibrio contractual, lo cual le confiere a esta clausula el
caracter de clausula abusiva, segun lo estipulado en la ley 7/98 espafiola (vigencia: abril,
1998).

Clausula 11.2: determinacion de costos adicionales futuros indeterminados, con riesgo
de incurrir en una aplicacion retroactiva de la norma, ademas de que los nuevos costos
que se cargarian al crédito por efecto de esta clausula violentarian los derechos del
consumidor, segun la ley espafiola 7/98, que prohibe incrementar unilateralmente costos
al consumidor al momento de la prestacién del servicio, sin sujetarlo a indices legales
determinados.

Clausula 13: estipula la posibilidad de débito indiscriminada de valores a nombre del
deudor, en cualquier otra entidad del grupo y en cualquier divisa, sin especificar las
condiciones de la conversion, es decir de forma indeterminada, lo que constituye una
clausula abusiva, de acuerdo con lo dispuesto en la legislacién espafiola (ley 7/98).

Clausula 15: establece castigos por la amortizacién anticipada del crédito, incluyendo el
pago de “perjuicios” sufridos por los acreedores para la recolocacion de los fondos,
contrario a lo dispuesto en el articulo 1169 del Cddigo Civil de Espafia, que permite el
pago anticipado de una deuda liquida, esto es, determinada.

Indicios de ilegitimidad

1.

2.

3.

Clausula 3: declaracion expresa, previa la disposicion del crédito, sobre la conformidad
de términos, pactos y compromisos del contrato a las normas ecuatorianas y al
ordenamiento e interés publicos, situacion contraria a la presencia de clausulas
abusivas, que vulneran normas ecuatorianas (exencion de impuestos) y el orden publico
del pais (quebrantamiento de la conmutatividad de los contratos).

Clausula 5.2: contempla la obligacion del acreditado de responder por el “perjuicio
sufrido” por el acreedor en el caso de que los intereses de mora se cancelen en una
fecha diferente al ultimo dia del periodo de interés, contraviniendo normas ecuatorianas
que prohiben clausulas penales adicionales al interés de mora (2141 y 2142, actuales
2114 y 2115 del Codigo Civil y 558 del Codigo de Comercio).

Clausula 10.2: establece una clausula pari passu en beneficio exclusivo del acreedor,
rompiendo el principio de conmutatividad del contrato, en el sentido en que provoca
inequidad en los derechos y obligaciones de las partes.

2. TRES LANCHAS OCEANICAS
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Monto del Creédito: US$ 34.893.774,18 mas el 100% de la Pdliza de Seguro emitida por
CESCE (Agencia Espafiola de Seguro a las Exportaciones)
US$ 35.841.183,18 (incluye prima de seguro de CESCE)

Destino: Financiar la Adquisicidn de tres lanchas oceanicas patrulleras dentro del
proyecto de “Fortalecimiento del Sistema de Vigilancia en el Mar y Zona
Marino Costera”

Prestamista: Banco Bilbao Vizcaya Argentaria S.A. (BBVA)
Ejecutora: Armada del Ecuador
Indicios de ilegalidad

1. Clausula 5.1: establece la transferencia de la carga tributaria aplicable en el Ecuador y otras
retenciones, del acreedor al deudor. El principio de legalidad en el derecho tributario
determina que sdlo la ley que crea el tributo puede determinar sus exenciones.

2. Clausula 6.3: fijacién de responsabilidad para el financiado sobre primas de seguro futuras
indeterminadas, que incrementan el costo y constituyen un aumento unilateral del precio del
crédito, lo que se considera una clausula abusiva en términos de la ley espafiola 7/98.

3. Clausula 13: establecimiento de castigo por la amortizaciéon anticipada del crédito y
sometimiento a condiciones indeterminadas, a criterio del CESCE e ICO (Instituto de Crédito
Oficial del Reino de Espafia), contrarios a lo dispuesto en el articulo 1169 del Cédigo Civil de
Espafia, que permite el pago anticipado de una deuda a condicién de que la misma sea
liquida, esto es, plenamente determinada.

Indicio de ilegitimidad

1. Clausula 21.3: registra la declaracion expresa de que las estipulaciones y obligaciones
contenidas en el contrato no contravienen ley alguna en el Ecuador ni su ordenamiento
publico, en circunstancias en que ofras clausulas, como la clausula 5.1 mencionada,
violentan principios juridicos de aplicacion universal, como es el caso del principio de
legalidad en el derecho tributario

Indicios de malas practicas
Presion internacional para la adquisicion del avion CASA y tres lanchas oceanicas

El proceso de negociacion del contrato de crédito entre el Gobierno de Ecuador (Armada
ecuatoriana) y el Deutsche Bank para la compra de un avion CN-235-300 a la empresa espafiola
EADS/CASA se alargd varios meses. Segun correspondencia intercambiada entre EADS/CASA
y la Armada Ecuatoriana, este proceso se demord por la demanda del Banco Central de
Ecuador, de esperar a que las condiciones OCDE a las cuales estaba sujeto el crédito
mejorasen'’3, Segun la documentacion disponible la cronologia de dicha negociacién fue la
siguiente:

113 Iolgnda Fresnillo- Observatorio de la Deuda en la Globalizacion, ANALISIS DE DEUDA ENTRE ECUADOR Y
ESPANA.
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= Entre junio y octubre de 2001 se negocia una oferta para la adquisicion de dicho avién
por parte de la Armada Ecuatoriana con la empresa espafiola EADS/CASA.

= El 28 de junio de 2002, el Ministerio de Economia se pronuncia sobre los términos del
financiamiento (permitiendo que dicha operacién se enmarque en el Programa
Financiero entre Ecuador y Espafa) y el 12 de septiembre de 2002 la Subsecretaria de
Inversién Publica (MEF) emite la calificacion de viabilidad del proyecto. Entre octubre y
noviembre de 2002 la Comandancia General de la Marina ultima los tramites de
certificacion del proyecto de contrato y presentacion de la copia del convenio de
financiacion definitivo.

= Segun EADS/CASA, en dos ocasiones, el 26 de diciembre de 2002 y el 14 de marzo de
2003, el Banco Central se pronuncia por posponer la firma definitiva del contrato,
‘aduciendo razones de coste de la prima del seguro de crédito espariol, proponiendo
esperar a que mejore la calificacion del pais en el consenso OCDE (Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico)” . Para estas fechas, tal calificacion era de 1851
y 1438 puntos, respectivamente. El Presidente del Directorio del Banco Central, Mauricio
Yépez, informa que el Banco Central ha resuelto suspender la contratacion de tales
créditos hasta que “se apruebe el crédito stand-by con el Fondo Monetario Internacional”
porque ello “facilitara la realizacién de nuevas gestiones [...] a fin de reducir el costo de
la prima del seguro [...], e incluso mejorar las condiciones financieras”.

= En comunicaciones de 8 de abril de 2003 EADS/CASA manifiesta a la Comandancia
General de la Armada y al Ministro de Defensa Nacional, su preocupaciéon por la
dilatacién del proceso, y anuncia que por la demora “los precios seran revisados e
incrementados [...] lo que resultaria mas costoso para el pais que el posible ahorro que
podria suponer una mejora de la valoracion del riesgo pais en la OCDE, en caso de
producirse”.

También advierte a las autoridades ecuatorianas que “de no formalizarse los créditos de
este proyecto, todos los demas proyectos en tramite para otros sectores del Ecuador
dentro del programa Financiero Hispano-Ecuatoriano, serian suspendidos” (créditos que
estarian igualmente basados en las condiciones financieras marcadas por el consenso
OCDE)"4. Para esta fecha el EMBI era de 1254 puntos, dando cuenta de una tendencia
descendente definida.

= Se puede apreciar en el contenido de estas comunicaciones la poca consecuencia de la
empresa espafola con los intereses de Ecuador, que busca conseguir mejores
condiciones en el financiamiento; bajo amenazas presiona por la realizacion del negocio.
Esto contradice la vigencia de un Programa Financiero entre los dos paises.

= En documento de 23 de abril de 2003, referente a una “Reunion con el Banco Central y
Propuesta para los Créditos” realizada entre el Ministro de Defensa y los funcionarios del
Banco Central, se evidencia la presion ejercida tanto por el Ministro de Defensa como
por el gobierno espariol y el exportador. También se argumenta: “actualmente las tasas
de interés se encuentran en los niveles mas bajos de los ultimos tiempos, el riesgo de
que éstas aumenten por la incertidumbre del mercado debe tenerse en cuenta’.

114 Jolanda Fresnillo- Observatorio de la Deuda en la Globalizacién, ANALISIS DE DEUDA ENTRE ECUADOR Y ESPANA.
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= El 23 de abril, la Subsecretaria de Crédito Publico, economista Maria de los Angeles
Rodriguez, solicita al Banco Central del Ecuador que someta “nuevamente a aprobacion”
los “proyectos de convenio de préstamo para la adquisicién de un avion CASA CN-235-
300 por US $24.283.000 y Tres Lanchas Oceanicas por US $ 30.893.774, componentes
del proyecto “Fortalecimiento del Sistema de Vigilancia en el Mar y Zona Marino
Costera”. El mismo documento indica que el costo de la Prima de Seguro CESCE
(Agencia Espafiola de Seguro a las Exportaciones). a la tasa vigente, es de 14,48% y
que “en el supuesto de que Ecuador logre una reclasificacion inmediata inferior en el
contexto de la OCDE el ahorro seria de US $ 857.000 “sobre el precio del avion
unicamente”. El 23 de abril de 2003 el EMBI estuvo en 1.110 puntos, iniciandose una
evolucion decreciente.

= EI7 de mayo de 2003 la Subsecretaria de Crédito Publico informa que se da luz verde al
contrato, de las condiciones financieras del mismo, y que el Banco Central dictamind
favorablemente sobre los términos financieros del convenio de préstamo. Segun los
datos del MEF el contrato fue firmado definitivamente el 29 de octubre de 2003.

El riesgo pais, medido a través del indice EMBI (Emerging Markets Bond Index), en cuya base
se calcula la prima de seguro del CESCE, se encontraba en 1.117 puntos el 19 de septiembre de
2003., mas, para finales de afio disminuye a 779 puntos's, segun informe preparado por el
Directorio del Banco Central acerca de la economia del pais en el 200316,

En suma, la presion ejercida por EADS CASA provocé un costo adicional por § 857 mil délares
para el pais.

La exigencia del acreedor para la suscripcion del convenio, mediante la amenaza de suspender
todos los créditos del Programa Financiero Hispano-ecuatoriano, constituye intimidacion o fuerza
moral, causales que vician el consentimiento y generan nulidad de los actos y contratos, de
acuerdo con el Cddigo Civil espafiol (art. 1261, 1265 y 1267) y ecuatoriano (art. 1488, 1494,
1499 y 1500, vigentes a la fecha de suscripcion del contrato.

ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE PARA GUAYAQUIL

Monto del Crédito: Hasta US$ 34.973.520 mas el 50% de la prima de seguro
(CESCE)

Destino: Financiamiento parcial del proyecto Plan Maestro de Agua
Potable para Guayaquil

Prestamista: Instituto de Crédito Oficial del Reino de Espafia (ICO)

Ejecutor: Empresa Provincial de Agua Potable del Guayas (EPAP-G)

Indicios de ilegalidad

En la clausula 10, que establece condiciones para la amortizacién anticipada de la
obligacion, en cuanto a su monto, en circunstancias en las que la deuda es liquida, esto es,

15 Todos los valores del EMBI (Emerging Markets Bond Index) han sido obtenidos de la pagina de la
Superintendencia de Bancos www.superban.gov.ec

116 Apuntes de Economia Ne 45, Segundo Semestre de 2003
http://www.bce.fin.ec/docs.php?path=./documentos/PublicacionesNotas/Catalogo/Apuntes/ae45.pdf
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determinada, en forma contraria a lo dispuesto en el articulo 1169 del Cddigo Civil de
Espana.

En la clausula 18, se estipulan exenciones tributarias actuales y a futuro, contraviniendo
disposiciones constitucionales que reservan a la ley la normativa basica tributaria, donde
estan comprendidas la facultad de las exenciones. Esta clausula transfiere la carga tributaria
del acreedor al deudor, incluso en el caso de impuestos considerados directos.

Indicios de ilegitimidad

1.

La clausula seis, numeral 3, desvincula el crédito de la situacion que le da origen en cuanto
tiene que ver con la compra de bienes y servicios espafioles, convenidos en términos
especificos con el proveedor y que podrian incluso estar sujetos a vicios ocultos de
fabricacion o provision. Esta es una condicion comun a todos los contratos, desconoce la
condicionalidad que esta en el origen de la transaccidén y que corresponde al caracter
exclusivamente ligado del financiamiento contratado.

En la clausula seis, numeral 4, que establece el derecho del acreedor (ICO) a suspender el
crédito por pagos pendientes a cargo del deudor derivados del convenio o de cualesquiera
otros convenios formalizados con el prestamista, provocando un reparto arbitrario e
inequitativo de responsabilidades entre los contratantes y rompiendo, de esta manera, el
principio de conmutatividad de los contratos onerosos.

En la clausula ocho, numeral 1, que determina el cobro de una comisién de disponibilidad
aplicable a todos los importes que no hayan sido utilizados durante el periodo de
disponibilidad, debido a que impone costos financieros sobre porciones del préstamo que no
han sido desembolsadas, lo cual resulta en la presencia de costos ocultos que encarecen el
crédito, pues son exigibles incluso dentro del plazo en que los fondos pueden ser utilizados,
desnaturalizando la condicion de penalizacion atribuida a su no utilizacién.

En la clausula quince, numerales 2, 4 y 5, que establecen las condiciones para declaratoria
de vencimiento anticipado por parte del acreedor y que lo hacen extensivo a causas ajenas
al crédito, esto es, otros convenios firmados con el acreedor, con el sector publico espafiol
en general y/o asegurada por el CESCE. El caracter abusivo de estas clausulas se traduce
en la imposicion de una colateralizacion incondicional entre todas las obligaciones a cargo
del prestatario con el pais acreedor

En la clausula veinte, que somete el acuerdo al fuero y jurisdiccion de los juzgados y
tribunales de Madrid, renunciando expresamente a cualquier otro fuero que les
corresponderia, debido a que establece un foro externo para resolver oficialmente las
disputas, con renuncia a la soberania nacional.

Esta Ultima clausula, asi como aquella relativa a la exencion de impuestos causados dentro
del pais, podrian tener, ademas, caracteristicas de clausulas recusables, puesto que minan
la soberania nacional e imponen expresamente la resolucion de conflictos ante la justicia de
paises cuyas reglas favorecen intereses particulares (del acreedor, por supuesto). "

17 Aunque no es el caso de este convenio, en el curso de la auditoria se han identificado estipulaciones de
contratos que se contraponen a la norma nacional y que debido a que estan vigentes en la jurisdiccién a la cual
somete el acuerdo al pais, eluden la ilegalidad en que incurririan en el Ecuador, como es el anatocismo, por
ejemplo.
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Indicios de malas practicas

1. Las cifras sobre ineficiencia en tiempos y costos del proyecto, asi como las reclamaciones
juridicas en curso, debidas a deficiencias en los disefios, la calidad de los materiales y la
construccion de la obra, en general, evidencian que el proceso no cumplié con los objetivos
previstos, resultando en efectos negativos para el pais, tanto de caracter econémico como
en la calidad de los servicios provistos a los consumidores, afectando asi la calidad de vida
de su poblacion.

2. La ayuda ligada no constituye un mecanismo efectivo de ayuda al desarrollo para el pais
receptor de los fondos. Si bien el préstamo estuvo orientado a la provisiéon de servicios
basicos, su racionalidad real dista de contribuir al desarrollo del pais; por el contrario, como
es comun en este tipo de operaciones financiadas por agencias oficiales de paises
industrializados, se dirigid a proveer infraestructura necesaria para el desarrollo local
buscando legitimar sus propios objetivos y necesidades de expansion comercial a través de
la internacionalizacién de sus empresas, contribuyendo mas bien a generar implicaciones
nocivas para el desarrollo local, debido a la carga financiera elevada que impone, aun
tratindose de acreedores oficiales.

3. El desenlace final del proceso muestra que esta légica internacional también fue funcional
con la politica gubernamental de turno, que condiciond el préstamo al inicio de un proceso
de reestructuraciéon administrativa encaminada, en ultimo término, a viabilizar la privatizacion
del servicio, provocando que las deudas contraidas por una institucion publica, con cargas
financieras que afectan a toda la sociedad, beneficien, a fin de cuentas, al sector privado.

4. El préstamo fue servido a través de fondos del gobierno central incluso antes de la
subrogacion oficial de obligaciones por parte del Estado ecuatoriano'8. Este procedimiento
evidencia, ademas, que a través de este proyecto el gobierno contribuyd a proporcionar la
infraestructura necesaria para que la empresa privada entre a operar un servicio basico que
debiera, por naturaleza, mantener su condicién de bien publico. El Estado, es decir todos los
ecuatorianos, contribuimos a financiar una infraestructura que luego seria aprovechada en
beneficio privado.

Recomendaciones
1. Previa asesoria especializada, en particular de origen espafiol, analizar la factibilidad de

plantear reclamaciones de orden legal sustentadas en las ilegitimidades planteadas en el
examen.

118 Mediante ley N° 121, publicada en el suplemento del RO Ne 378, del 7 de agosto de 1998, el Congreso Nacional
emite la ley especial a fravés de la cual el Estado Ecuatoriano asume formalmente las deudas internas y externas de
la ECAPAG, autorizando al Ministerio de Finanzas y Crédito publico para que, a nombre y en representacion del
Estado ecuatoriano, realice los tramites pertinentes que permitan a éste asumir directamente el servicio de la deuda
a partir de la fecha de concesion de la ECAPAG. Entre los considerandos de la ley se menciona la delicada
situacion financiera de la empresa, lo que requiere la ayuda del Estado para poder cumplir con sus obligaciones
crediticias internas y externas.

Las deudas de la empresa con organismos internos y externos, al 30 de junio de 1998, alcanzan a US$6.597.863,21
y US$112.625.762,118 respectivamente. El saldo de la deuda externa puUblica a la fecha fue de US$12.554.478.000.
La subrogacién dispuesta en esta Ley represento el 1% de este total.
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2. Iniciar didlogos politicos a nivel internacional sobre la base de la necesidad de renegociar
clausulas abusivas que deslegitiman los convenios, a la luz de directivas que actualmente
rigen en Espana.

CENTRAL HIDROELECTRICA “MARCEL LANIADO DE WIND”

Monto del Crédito: Lit. 92.998.004.000 (liras italianas)

Destino: Financiamiento para la construccion de la Central Hidroeléctrica
Marcel Laniado de Wind

Prestamista : MEDIO CREDITO CENTRALE S.p.A.

Entidad Ejecutora : CEDEGE

Indicios de llegalidad

1. Defecto de la génesis del proceso de endeudamiento por falta de buena fe “incontraendo” en
cada fase del proyecto (preliminar, de ejecucion y ulterior) por parte de los sujetos
involucrados, que ocultan o disfrazan las verdaderas motivaciones que les llevaron a
suscribir el crédito, lo cual violenta el principio de la buena fe con que se debe procurar
asumir las obligaciones. El Art. 1337 del Cédigo Civil italiano constituye aplicacién especifica
del principio general de integridad que esta dirigido a inscribir el espiritu de la buena fe en el
campo de las obligaciones.

2. Incumplimiento de la Ley italiana de 16 de febrero de 1987 Ne 49 sobre la “nueva disciplina
de la Cooperacion de Italia con paises en vias de desarrollo”; el articulo 1.2 de la ley 49/87
establece que “la cooperacion al desarrollo esta dirigida a la satisfaccion de las necesidades
primarias y, en primer lugar, a la salvaguarda de la vida humana, a la autosuficiencia
alimentaria, a la valoracion de los recursos humanos, a la conservacion del patrimonio
ambiental, a la realizacion y consolidacion de los procesos de desarrollo enddgeno y al
crecimiento econémico, social y cultural de los paises en via de desarrollo”.

3. Presunto vicio de voluntad, habiendo el gobierno italiano concedido el préstamo por una
supuesta presion de los sujetos econémicos interesados en la ejecucion del proyecto.
Tratdndose en dicha circunstancia, mas precisamente de violencia moral segun el antiguo
proverbio “etsi coactus, tamen voluit’®, En sustancia existe un conflicto entre la voluntad tal
como se ha formado y la voluntad hipotética tal como habria sido sin la influencia
perturbadora de algunos elementos que hayan incidido sobre el conocimiento o sobre la
libertad del sujeto. En tal caso, la voluntad asi elaborada, se ha formado en manera viciada,
permitiendo de este modo considerar procedente la accién de anulacién del contrato de
préstamo.

4. El excesivo aumento de los costos del proyecto y/o, de manera gradual, del
aprovechamiento de la condicion de necesidad del Estado; “ultradimidium”20, en ltalia
regulado por el ex Art. 1448 Cddigo Civil Italiano; referido a la lesion enorme como causa de
rescision del contrato, la lesion enorme provoca una acentuada desproporcion entre las
prestaciones de los contratantes.

119 Una traduccién libre seria “deseado, aunque a la fuerza”.
120 Equivale al concepto juridico de “lesién enorme”.
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Indicios de llegitimidad

Falta de consulta previa libre con las comunidades involucradas, requisito establecido por la
OD 4.30 del Banco Mundial, a la cual esta sujeta Italia y que consagra una situacién que
vuelve ilegitimo el proyecto.

Indicios de malas practicas

1. Falta de la debida diligencia y pericia del Gobierno acreedor, pues no efectud una
cuidadosa evaluacion econdmica, técnica y ambiental, circunstancia que se refleja en la
existencia de un primer parecer negativo de la Agencia de Crédito italiana que rechazé la
concesion del crédito.

2. Alto nivel de riesgo de incumplimiento del pago de la suma completa, como esté previsto en
el contrato suscrito. Aparece evidente que el Estado ecuatoriano no disponia de los fondos
necesarios para comprometerse con la ejecucion de la obra. De hecho, en aquel periodo
Ecuador no habia suscrito aun la convencién financiera idénea que le procurara la
disponibilidad de las sumas necesarias para el pago a las empresas italianas (contrato de
préstamo).

3. Ausencia de una valoracion apropiada del aumento de los costos del proyecto por parte del
deudor, lo que pone en riesgo el cumplimiento de las obligaciones asumidas y las
consecuencias que se derivan del incumplimiento de dichas obligaciones.

Recomendacién especifica

1. La deuda puede ser declarada ilegitima y/o ilegal, nula y/o anulable obedeciendo a las
causas de ilegalidad e ilegitimidad expuestas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL TRAMO
DE DEUDA BILATERAL

Conclusiones

1. Existen indicios de ilegalidad respecto de las normas aplicables vigentes en el pais
(Constitucién de la Republica, LOAFYC, Ley de Régimen Tributario Interno, Cédigo Civil,
Cadigo de Comercio), y en Europa a través de Espafia (Codigo Civil, Condiciones Generales
de Contratacién y Ley de Defensa de Usuarios y Consumidores)

2. Se observan practicas indebidas llevadas a cabo por funcionarios nacionales dentro y fuera
del pais sobre las cuales cabe el establecimiento de responsabilidades en las instancias que
fuere pertinente. (Corresponsabilidad)

3. Los organismos de control fallaron en su cometido.

4. Indicios de ilegitimidad por la presencia de factores que violentan principios juridicos de
aplicacion universal (orden publico), aplicables en aquellos paises en los cuales no se pudo
verificar su legislacion, tal el caso de Brasil o Japon.
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Recomendaciones

Contratar asesoria legal en cada pais, con el fin de evaluar la posibilidad de presentar
demandas de nulidad y resarcimiento, en base a los criterios de ilegitimidad e ilegalidad;
tomando en consideracion la prescripcion de la nulidad. Es necesario aclarar que existe la
posibilidad de contra demandas. Por tanto es preciso contar con especialistas de mayor
conocimiento y experiencia en la legislacion del pais acreedor, para asegurar las
posibilidades de éxito en la reclamacion.

Es importante que Ecuador emprenda acciones para conseguir por via diplomatica
renegociaciones de la deuda, que reconozcan el perjuicio debido a condiciones controladas
por el acreedor, en particular la presion ejercida para la contratacion y el perjuicio econdémico
que ello provoco al pais..

Divulgar a nivel internacional los resultados de esta auditoria, con el fin de ejercer presion
moral para forzar procesos de renegociacion integral.

Canalizar los resultados por las instancias juridicas correspondientes, con el objetivo de
evaluar los hallazgos de cada caso, establecer las responsabilidades respectivas, tomando
en consideracion lo estipulado en el articulo 24 de la Constitucion relativo al debido proceso.

Depurar leyes y normas que se contrapongan entre si (Ley de Régimen del Sector Eléctrico
y Ley Basica de Electrificacion, por ejemplo). Reformar la Ley de Contrataciéon Publica
(Méximo de Contratos Complementarios), entre otras.

Crear un cuerpo colegiado encargado de coadyuvar en los procesos de negociacion y que
asegure el mejor interés nacional, asi como veedurias ciudadanas.

Establecer una normativa expresa para el proceso de contratacion de endeudamiento
publico que incluya la creacién de un nivel centralizado de evaluaciéon y control del
endeudamiento en todas sus fases. En particular en cuanto compete a la viabilidad técnica y
financiera de los proyectos, el carécter prioritario de los mismos y la fiscalizacién nacional de
la ejecucion de las obras

Dentro de la normativa expresa que se sugiere en el numeral anterior, consideracion
especial merece el criterio de que el endeudamiento publico debe orientarse unica y
exclusivamente a beneficiar obras y servicios de interés publico, y que cualquier proceso de
privatizacion que a futuro pudiere afectar a obras ejecutadas con endeudamiento publico
incluya la asuncién de derechos y obligaciones inherentes, sin restriccion de ninguna
naturaleza, de manera que no se repita la experiencia de privatizar las utilidades y socializar
las pérdidas.

Revisar la permanencia de las diferentes empresas extranjeras que laboran en el pais,
producto y consecuencia de la ayuda ligada, en busca del mejor interés nacional.

En el caso especifico de la deuda con ltalia por la Central Hidroeléctrica Marcel Laniado

debe ser declarada ilegitima y/o ilegal, anulable, obedeciendo al alegato ilegal proporcionado
por la contraparte italiana. Respecto a Brasil, se debe proceder de igual forma en el Proyecto
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San Francisco en base a los hechos de conocimiento general. En Carrizal Chone es
imperativo continuar el proceso de auditoria por sus connotaciones particulares.

EL CLUB DE PARIS

A. Aspectos financieros y presupuestarios

> Al 31 de diciembre de 2007 el saldo adeudado con el DEUDA PUBLICA CLUB DE PARIS
’ . . En MM de USD
Club de Paris asciende a USD 839.7 millones PAIS SALDO %
ACREEDOR 31-12-2007
Ditribucién Deuda Club Paris CANAE)A 23.34 2.78%
por Acuerdo ESPANA 17.36 2.07%
cP. v = P VI E.E.U.U. 52.38 6.24%
CP. VI 3.37% 11.60% FRANCIA 96.89 11.54%
8.62% \ ! G.BRETARNA 94.30 11.23%
\ A ISRAEL 161.18 19.20%
ITALIA 253.23 30.16%
JAPON 98.42 11.72%
ALEMANIA 42.57 5.07%
TOTAL 839.67 100.00%
\_ CP. VI
76.42%
> El servicio de intereses (USD 717.5 MM)
incluye intereses de mora o punitivos por USD 22.4 millones.
CLUB DE PARIS
En MM de USD
SERVICIO DE LA DEUDA
CLUB CAPITAL INTERES TOTAL
CP.V 298.86 189.68 488.54
CP. VI 196.90 218.02 414.92
CP. VIl 185.09 255.55 440.64
CP. VIII 16.28 12.24 28.52
STOCK INTERESES 1992-1994 41.98 41.98
697.13 717.47 1,414.60

PROYECCION CLUB DE PARIS

> La proyeCCién de pagos por Club de Paris desde el 1 (Anual 01.01.2008 al 31.12.2023; USD Miles; Tipos de cambio al 31.12.2007)

INTERESES Y

SERVICIO TOTAL

. e ANO PRINCIPAL

COMISIONES
de enero de 2008 hasta el 31 de diciembre de 2023, —_ T e e
. s 2009 76,227.47 40,063.25 116,290.72
muestra que el servicio total ascenderia a USD  Zor 4847171 3613715 84.608.86
. 2011 57,753.99 33,436.96 91,190.94
1,1253 m|||0nes_ 2012 61,525.25 30,400.96 91,926.22
2013 65,522.33 27,001.76 92,524.09
2014 73,158.34 23,379.30 96,537.65
2015 76,107.38 19,404.71 95,512.09
2016 83,376.53 15,223.57 98,600.10
2017 90,864.93 10,554.64 101,419.56
2018 98,566.09 5,508.68 104,074.77
2019 10,764.79 1,350.91 12,115.70
2020 11,425.19 867.69 12,292.88
2021 9,208.97 364.76 9,673.72
2022 607.50 27.10 634.60
2023 607.50 11.61 619.11

TOTAL 836,738.86

288,554.28

1,125,293.14

Nota: Principal del afio 2008, no incluye USD 2.9 MM por posible canje de deuda

> Entre los afios 2000 y 2007 (Boletines de deuda externa del BCE), la pérdida por diferencial

cambiario con el Club de Paris llega a USD 70.8 millones

Afio Dif. Camb.

2000 (22,227)
2001 (47,874)
2002 50,504
2003 60,896
2004 28,352
2005 (47,039)
2006 25,028
2007 23,124
Total 70,764

El servicio de la deuda del Club de Paris (amortizaciones e intereses) representé el 9.5% del
total del servicio de la deuda externa pagada por el gobierno central. La principal fuente de

financiamiento de las amortizaciones fue con recursos internos.
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Hallazgos sobre  aspectos financieros vy
presupuestarios

1. La Subsecretaria de Crédito Publico no cuenta

56,18%

con un sistema contable que le permita confirmar
el saldo de la deuda mantenida con el Club de Paris en el sistema SIGADE, ni registros
contables para determinar el diferencial cambiario. Tampoco esta en posibilidades de
validar la tasa de interés que remite el acreedor para el servicio de la deuda porque
carece de informacion. El Banco Central del Ecuador reporta datos de equivalencia del
délar respecto de las otras divisas, a partir del afio 2000; pero no presenta el diferencial
cambiario del sucre respecto de otras monedas antes del afio 2000.

Existen diferencias en cifras de la amortizacion de capital entre la informacion del
SIGADE vy la proporcionada por los paises acreedores del Club de Paris — Minutas
Acordadas de la V ala VIII.

Dificultad de obtener informacion presupuestaria anterior a 2001 por destruccion de
archivos fisicos de la Subsecretaria de Tesoreria.

Durante el periodo 2001 a 2007, los valores presupuestados por USD 508.3 no
alcanzaron a cubrir los valores pagados, pues se cancelaron USD 546.2 millones por
concepto de amortizaciones y en intereses, se cancelaron USD 414.5 millones frente a
USD 400.5 millones presupuestados.

La principal fuente de financiamiento de las amortizaciones durante el periodo 2001 a
2007, fue del crédito interno (56,2%), seguido de préstamos externos (22.8%) y
finalmente, el 21,1% con recursos fiscales. Es decir, fue preciso utilizar nuevo
endeudamiento para financiar casi el 80% de los pagos por amortizacién al Club de
Paris.

B.- Aspectos Legales

Hallazgos del analisis legal en las Minutas Acordadas

1)

En ninguna Minuta Acordada se registra el nombre, bajo la firma, de los representantes de
los paises acreedores ni del Gobierno de la Republica del Ecuador.

En las clausulas de cada “Minuta Acordada”, se observa que las deudas involucradas
incluyen el cobro de intereses sobre intereses, prohibido por la legislacion ecuatoriana.

La Republica del Ecuador suscribié Minutas Acordadas con un grupo de acreedores (Club de
Paris), quienes se reservan el derecho de establecer las reglas de juego y de, en ultima
instancia decidir la condonacion o no de una deuda. Prevalece el desbalance en cualquier
forma de acercamiento del deudor o de negociacion.
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4) A partir de la Minuta Acordada V, se acuerda de manera voluntaria y bilateral, la posibilidad
de “vender o intercambiar deuda por naturaleza

5) Los condicionamientos de las Minutas Acordadas con el Club de Paris, le otorgan al Fondo
Monetario Internacional un rol preponderante en la politica econémica del pais, que en
muchas instancias impidié su desarrollo.

Conclusiones

El Club de Paris, a pesar de no contar con personeria juridica, impuso condiciones en la
negociacion al Ecuador, tales como el sometimiento a la supervision del FMI, para lo cual se usé
la presion del grupo de paises prestamistas, aprovechando la fragilidad econdmica y social del
Ecuador en aquellas épocas, asi como la falta de experticia y entereza de los equipos
negociadores.

En las minutas acordadas, se encuentran evidencias de irregularidades, tales como
renegociaciones que incluyen el cobro de intereses sobre intereses, prohibido por la legislacion
ecuatoriana. Las mismas minutas otorgan al FMI el rol de vigilantes de los intereses de los
acreedores, siendo estos los mismos que dominan las decisiones del FMI.

Recomendaciones

Entrar en negociaciones bilaterales con los paises miembros del Club de Paris para conseguir
anulacion parcial o total de la deuda relativa a los Acuerdos Bilaterales existentes. Para este fin,
se recomienda conformar equipos técnicos de negociacién que realicen acercamientos con los
paises acreedores, contando con la participacién de delegados: Presidencia de la Republica,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, Banco Central del Ecuador y
Ministerio de Finanzas. Ademas, se recomienda buscar apoyo de organismos competentes del
Sistema de las Naciones Unidas y ONGs de los respectivos paises acreedores en la elaboracion
e implementacion de dichas estrategias.

Las acciones que emprenda el equipo negociador con los acreedores debera considerar
los siguientes aspectos: a) Contemplar las normas legales del Ecuador, y, b) los acuerdos que se
suscriban deben regir para las partes involucradas, sin condicionamientos de aprobacién,
arreglos, relaciones o seguimiento de organismos internacionales no contratantes.

Si la negociacién bilateral no resultare positiva, recurrir a otra estrategia que pudiera ser,
entre otros, la Demanda ante la Corte Internacional de Justicia de La Haya, la suspension de
pagos, etc.
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SECCION VY

DEUDA INTERNA PUBLICA

INTRODUCCION

El pago del servicio de la deuda publica se convirtié en el principal objetivo de la politica
economica a partir de los afios 1980. Este mecanismo instaurado por la banca acreedora
internacional a través de la aplicacion de las “Cartas de Intencién” al Fondo Monetario
Internacional (FMI) ha representado en los afios mas criticos alrededor de la mitad de los
egresos del presupuesto nacional. Esto, en desmedro de recursos para el desarrollo nacional y
en el cumplimiento de los derechos humanos.

Mientras se cumplian religiosamente los pagos del servicio de la deuda, los recursos para el
desarrollo nacional, para educacion y salud de ecuatorianos y ecuatorianas se reducian. En
estas condiciones se trasladaba a la poblacion y especialmente a las mujeres el cumplimiento de
tareas que eran obligacion del Estado.

El endeudamiento interno: la estrategia oculta del capital financiero

Los mecanismos impulsados por el capital financiero internacional no se ha limitado al
endeudamiento externo para conseguir el pago de su deuda, sino que en las ultimas décadas
también se ha impulsado con fuerza el endeudamiento interno, especialmente a través de la
Emisién de bonos y Certificados de Tesoreria (CETEs) que han sido adquiridos en épocas de
elevadas tasas de interés por la banca privada nacional e internacional cobrando en este caso
también altos intereses por su tenencia, mientras que cuando dichas tasas se reducen y los
banqueros se alejan, se acude a los fondos de los trabajadores y trabajadoras custodiados por el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS). Es decir siempre se encuentra alguna fuente
para pagar el servicio de la deuda, incluso con los dineros de la seguridad social.

OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA DE LA
DEUDA INTERNA

Objetivos especificos

o |dentificar la magnitud de las emisiones de Bonos del Estado y la medida en que
contribuyeron a sostener el pago del servicio de la deuda publica.

¢ Analizar la coherencia constitucional de los decretos ejecutivos que sustentan la deuda
interna.

e Determinar quiénes fueron los principales tenedores de los bonos de la deuda publica
interna en el periodo de elevadas tasas de interés.

e Establecer los mecanismos y beneficiarios de la emision de bonos AGD para el
salvataje bancario.
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Alcance

Al estar la deuda interna publica constituida por: las emisiones de Bonos del Estado,
Certificados de Tesoreria (CETES) y préstamos que realiza el Estado a otras
instituciones, el trabajo se centrd en la evaluacion de las emisiones de Bonos del
Estado porque representan, en promedio, alrededor del 85% del total de la deuda interna
publica.

El Banco Central del Ecuador entreg6 informacion que permitié iniciar esta auditoria,
respecto de emisiones de bonos desde el afio 1984 hasta 2006, sobre lo cual se
realizaron investigaciones complementarias para determinar emisiones de bonos que
financiaron pagos de la Deuda Publica (sucretizacion, la deuda externa y la deuda
publica en general), los tenedores de bonos en épocas de elevadas tasas de interés y
aspectos relevante de la emisién y uso de los bonos AGD.

La investigacion y el andlisis técnico se efectuaron sobre documentos legales, como
leyes vigentes en el correspondiente periodo, decretos ejecutivos, resoluciones de la
Junta Monetaria, actas del Congreso Nacional y escrituras publicas donde se formaliza
la emision; también estadisticas de tasa de interés y mas datos oficiales y de centros de
estudios.

e La Auditoria enfrentd, no obstante, limitaciones y trabas para acceder a la informacion,
archivos en desorden, el equipo profesional reducido y de caracter temporal.

LA AUDITORIA DE LA DEUDA INTERNA PUBLICA

Deuda interna publica y tasas de interés

La deuda interna publica crece en tiempos de crisis y precisamente cuando se cierran algunas
de las llaves del endeudamiento externo; ha sido utilizada para cubrir especialmente el déficit del
Estado. En las Ultimas décadas, el déficit presupuestario ha sido provocado, principalmente, por
los elevados montos del pago del servicio de la deuda publica interna y externa.

DEUDA PUBLICA INTERNA Y TASAS DE INTERES LEGAL
Valores en millones de délares.

ANO SALDO %CREC | % Tasa Interés*
1988 4641 23,00
1989 298,0 -36 32,00
1990 278,2 -7 35,00
1991 3238 16 49,00
1992 256,8 -21 49,00
1993 533,2 108 33,57
1994 1.701,9 219 44,88
1995 1.766,8 4 59,41
1996 2.224,5 26 46,38
1997 1.937,3 -13 37,46
1998 2.754,9 42 61,84
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1999 3.3711,9 22 64,38
2000 3.201,1 -5 13,16
2001 3.208,8 0 16,44
2002 3.181,1 -1 14,55
2003 3.016,0 -5 11,80
2004 3.489,0 16 9,86
2005 3.686,0 6 9,61
2006 3.277,0 -1 9,22

Fuente: Banco Central del Ecuador:
* Tasa de interés legal en sucres desde 1988 hasta 1999. Desde
2000 la tasa de interés legal es en dolares

Como se ha visto, los procesos de renegociacion de la deuda externa suceden a profundas
crisis econdmicas y financieras, cuando se recurre al endeudamiento interno para atenuar esta
situacion. De US $ 256 millones en 1992, esta deuda crece a US$ 2.224 millones en 1996 y
luego vuelve a subir en 1998 (afio de un nuevo salvataje) a US$ 2.754 millones hasta llegar a
US$ 3.277 millones en 2006.

Pero no solamente el déficit fiscal es causa del crecimiento del endeudamiento interno, hay otro
factor ligado a programas de ajuste: impuestos desde el exterior, como es la “liberalizacion” de
las tasas de interés dispuesta por la Ley de Instituciones del Sistema Financiero (1994), asi
como las regulaciones de la Junta Monetaria (1993)82. La consecuencia se puede observar en
tasas que en el afio 1995 llegan al 59% y en 1999 al 64%%. Estos niveles se aplicaron en las
emisiones estatales, lo que estimuld aun mas el interés de la banca privada nacional e
internacional, quienes, al adquirir bonos del Estado (renta fija), recibieron cuantiosos
rendimientos por las elevadas tasas de interés vigentes; por otro lado, resulté una deuda muy
onerosa para el financiamiento publico y la reduccién de recursos para el desarrollo de la
poblacion ecuatoriana.

Bonos del Estado: principal componente de la deuda interna publica

El endeudamiento interno del Estado comprende, de acuerdo con la clasificacion oficial: la
emision de bonos y de Certificados de Tesoreria (CETES), los préstamos a entidades por parte
del Banco Central, del IESS, del Banco del Estado para inversiones y los valores que se
encuentran en fideicomisos.

ESTADO DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA
Saldo al final del periodo
En millones de US dblares

i BCO BCO

ANO | BONOS | CETES | CENTRAL IESS ESTADO | FIDEICOM | TOTAL
1988 2924 34,8 70,0 66,9 4641
1989 180,9 22,9 46,3 47,9 298,0
1990 166,1 14,9 32,3 64,9 278,2
1991 210,9 9 21,0 11,1 "7 323,7
1992 161,5 4,9 124 14,3 63,7 256,8

82 La Regulacién de Junta Monetaria N° 837-93, de 20 de enero de 1993, establece la liberacién de las tasas de
interés para operaciones activas y pasivas. Véase texto de regulacion en anexo.

83 Banco Central del Ecuador. 75 afios de informacion estadistica 1927-2002. Tabla Tasas de interés: legal y
maxima convencional (1948-1999), p. 101.
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1993 364,4 3.9 11,7 30,0 123,3 533,3
1994 1320,1 29 95 102,3 2671 1.701,9
1995 1312,7 16,4 1,7 6,7 140,56 288,8 1.766,8
1996 1551,0 131,0 8,9 49 167,7 361,1 2.224,6
1997 1485,1 16,8 7 3,3 146,0 2791 1.937,3
1998 2239,6 66,5 1,6 1,1 125,8 320,3 2.754,9
1999 2892,8 67,7 0,6 0,3 53,2 357,3 3.371.9
2000 2758,9 19,0 0,1 54,5 368,6 3.201,1
2001 2732,2 0,0 0,1 69,1 407 4 3.208,8
2002 25472 122,5 0,1 101,5 409,8 3.181,1
2003 2611,9 301,6 102,7 3.016,2
2004 2983, 1 414,6 91,4 3.489,1
2005 2831,1 680,6 174,6 3.686,3
2006 28246 292,7 160,4 3.277,6

Fuente: Banco Central del Ecuador

Los datos de la tabla nos muestran el salto desde el afio 1992, cuando los bonos tenian un saldo
de US $161.5 millones, elevandose a US $1.551 millones, en 1996. Es decir que, en apenas
cuatro afios, durante el gobierno de Sixto Duran Ballén, la emisién de bonos creci6 diez veces.
Esto se convertira en uno de los factores de incidencia en la posterior crisis bancaria de 1998-
1999, en que se efectué como salida una nueva emision de bonos, esta vez para un nuevo
salvataje de la banca privada. Luego, a partir de 2002, aumentan las emisiones de Certificados
de Tesoreria (CET’s), que son adquiridos, en su mayoria, por el IESS y que tendran como
destino el Presupuesto del Estado.

El servicio de la deuda interna publica

Otra de las consecuencias de la acelerada emisidn de bonos es el crecimiento del servicio de la
deuda publica interna. Como se advirtio, la desregulacion del sistema financiero aplicada en el
gobierno de Sixto Durén Ballén y la “liberalizacién” y elevacion de las tasas de interés, lo que
volvera atractiva la adquisicion de estos titulos; valores que con cero riesgo seran adquiridos
especialmente por la banca nacional y transnacional. Veamos la evolucidn de este servicio.

SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA - por quinquenios
Millones de US délares

ANOS INTERESES | AMORTIZACION TOTAL
1981 56,1 65,0 121,08
1985 73,7 64,0 137,73
1990 52,2 65,9 118,10
1995 88,6 112,5 201,10
2000 191,8 415,6 607,40
2005 242,6 1089,2 1331,80
2006 235,0 1369,4 1604,40

TOTAL 3.153,4 9.046,4 12.199,9

Fuente: Banco Central del Ecuador.

150



Estos datos muestran el creciente servicio de la deuda publica que pag6 el Estado y la escalada
de montos que se inicia a mediados de la década del 1990.

A partir de estos datos rescatamos el criterio de deudas ilegitimas, que sefiala que no se puede
obligar al prestatario a repagar un préstamo original cuando las condiciones atentan el bien

publico,

como cuando aquellas fueron injustas, deshonestas o impugnables por otras razones

(Joseph Nalon).

Es necesario, entonces, identificar los tramos que tengan indicios de ilegitimidad en esta deuda
interna publica, como las emisiones de bonos que han servido para pagar deudas y la época en
que esta deuda sube por sobre mil millones de délares:

1.

En el periodo 1992 — 1996 se dio un crecimiento acelerado de la deuda interna publica,
habiendo pasado de US$ 256 millones a US$ 2.224 millones. El principal medio fue la
emision de Bonos del Estado, que le ha significado a la Caja Fiscal un gran sacrificio por
los altos costos, mientras que, para la banca privada, representd cuantiosas ganancias
via intereses. Precisamente eran los mismos bancos beneficiados por la sucretizacion,
asi como los internacionales, entre los que se contaban el City Bank y Lloyds Bank, los
que cobraban intereses superiores al 50% en sucres.

En 1998 y 1999 se inicia el periodo del salvataje bancario, en que nuevamente el Estado
asumié las deudas del sector privado, esta vez de la banca privada, con la creacion de la
AGD. Para cubrir las devoluciones, el Estado emitio bonos que fueron adquiridos por el
Banco Central del Ecuador, convirtiéndose asi en acreedor del Estado.

Desde 1984 se registran emisiones de bonos para pagar deuda siendo los montos mas
elevados en la década del 1990, pero luego, a partir de 2004, la espiral crece
nuevamente, se emiten bonos del Estado y también Certificados de Tesoreria a corto
plazo para iniciar lo que ahora se denomina “reingenierias de deuda”.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Bonos del Estado para financiar pago de deudas

1.

Las emisiones de bonos del Estado como parte de las politicas econdmicas y
de las estrategias planteadas al Fondo Monetario Internacional (FMI) para
pagar el servicio de la deuda externa.

Partiendo de los criterios de ilegitimidad definidos al inicio de la auditoria
consideramos que endeudarse para pagar deuda debe ser considerada una
ilegitimidad; esto ha sucedido con varias emisiones de bonos.

A partir de 1982, cuando se da la crisis de la deuda, los diversos gobiernos
comenzaron a aplicar lo que se conoce como las “politicas de ajuste”, las mismas
que respondian a lo planteado en las Cartas de Intencién con el FMI que tenian
como principal objetivo disponer de recursos para pagar servicios de la deuda
externa atrasados, asi como acceder a préstamos internacionales con el mismo
objetivo.
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En 1983 se expresaba este objetivo en la primera Carta de Intencion suscrita con el
FMI por Abelardo Pachano, Gerente General del Banco Central del Ecuador y Pedro
Pinto, Ministro de Finanzas: ‘el gobiermo esta en proceso de reformar el sistema
cambiario, reacondicionar las finanzas publicas y la utilizacion de instrumentos
monetarios y establecer controles y normas adecuados sobre el endeudamiento
externo del sector publico. Para lograr los objetivos antes mencionados, el gobierno
ha formulado un programa [...] para cuyo propdsito desea contar con el apoyo del
Fondo Monetario Internacional.  Por lo tanto solicita un acuerdo de crédito
contingente”.

Hallazgos

1. Las emisiones y colocacion de bonos del Estado para cubrir el déficit
presupuestario ocasionado por pagar el servicio de la deuda externa han
sido parte de la estrategia de financiamiento de todos los gobiernos.

2. Esta estrategia ademés ha sido expresada en algunos de los informes al
Fondo Monetario Internacional (FMI) como una medida para enfrentar los
desequilibrios fiscales y la falta de fondos para poder realizar el servicio de
la deuda externa.

3. Mas aun, en las Cartas de Intencion al FMI no solamente se informa de las
emisiones de bonos que se realizaran, sino que también el gobierno se
compromete a establecer las tasas de interés nacional a niveles que
permitan la colocacion de los bonos.

4. Esto nos muestra cdmo las politicas de emisiones de bonos del Estado, es
decir de deuda interna no solamente eran parte de las politicas econdémicas
nacionales sino también de los compromisos que se establecia a nivel
internacional con el FMI.

5. Lo anterior deja ver las intimas relaciones que se van estableciendo entre el
pago de la deuda externa y los endeudamientos internos a través de
emision de bonos del Estado, la deuda interna entonces es parte del
sistema de endeudamiento.

2. Mas del 50% de los recursos provenientes de los bonos se destina a sostener el
endeudamiento publico.

Segun la informacién proporcionada por el Banco Central con Oficio DSF-628-2007 de
noviembre 21 de 2007, en cuanto a la emision de bonos del Estado se puede observar
cual es el destino prioritario de esos recursos.

DESTINO DE LOS RECURSOS CAPTADOS A TRAVES DE LA EMISION DE BONOS DEL

ESTADO
Periodo 1984-2006
DESTINO RECURSOS EN SUCRES %S/ ENUVC  ENDOLARES | %USS$
Refinanciamiento y pagos deuda | 153,616,000,000| 488 | 2,000000| 5244329669 | 57.9
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publica

Capitalizacion Banco Central y

Salvatajes 2,027,558,922,342 64.39 2175138249 | 24.0

Financiamiento Obras infraestructura 813,800,000,000 25.84 1,189,915,133 13.1

Déficit fiscal 135,000,000 1.5

Modernizacién del Estado 115,000,000 1.3

Gasto militar 50,000,000,000 1.59 95,400,000 1.1

Capitalizacion y pagos deuda

Ecuatoriana

de Aviacion 28,140,000,000 0.89 31,000,000 0.3

Proyectos de interés social 76,000,000,000 241 75,000,000 0.8
TOTAL 3,149,114,922,342 100.00 2,000,000. 9,060,783,052 100.00

Fuente: Banco Central del Ecuador.

Hallazgos

1.

6.

Desde 1984, todos los gobiernos han realizado emisiones de bonos del Estado (deuda
interna) para obtener recursos que se han destinado al pago de servicios de la deuda.

Del total de emisiones en délares en el periodo 1984 a 2006, se determina que el mayor
porcentaje de la emision (58%) se ha destinado al refinanciamiento de la deuda publica,
tanto externa como interna, mientras que para obras de infraestructura unicamente el 13%.

La emisidén de bonos ha servido también para salvatajes a la banca y para recapitalizar a
empresas en quiebra.

Los recursos de deuda interna se han utilizado para “modernizar” el Estado siguiendo los
condicionamientos de acreedores internacionales, los mismos que han llevado a la
privatizacion de servicios que anteriormente eran considerados derechos para los
ciudadanos.

Los deuda interna se ha destinado principalmente para:

a. Cubrir saldo de deuda externa privada refinanciada (sucretizacion) (Decreto
3615)

b. Reestructurar deuda publica externa (Decretos 2817 y 1349)

c. Cubrir saldos de la deuda publica interna

Estos destinos nos muestran las fuertes relaciones de la deuda publica interna con la
deuda publica externa.

En cada periodo de disminucion de recursos provenientes de la deuda externa se ha
acudido a la emision de bonos del Estado para cubrir el déficit de disponibilidad para
realizar los pagos a los acreedores internacionales.

Las emisiones de bonos de la muestra (Decreto 1349 y 1788)

Partiendo de la informacién entregada por el Banco Central con Oficio DSF-628-2007 de
noviembre 21 de 2007 se tomd para la muestra dos de los decretos mas representativos
por su valor.
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DECRETO 134984
Transformando la deuda externa en interna

Nimero 1349

Registro Oficial N° 348 del 30 de diciembre de 1993

Monto US $ 909'429.669

Plazo 16 afios

Interés No se establece en el Decreto

Destino Emisién de bonos del Estado denominados en divisas y

pagaderos en sucres, para ser entregados al Banco
Central del Ecuador para su capitalizacion

Suscriben:
Ministro Economia y Finanzas César Robalino Gonzaga
Presidente Sixto Duran Ballén

En el marco de profundizacién de la aplicacion de medidas neoliberales, el Gobierno de Sixto
Duran Ballén y su Ministro de Economia y Finanzas expiden el Decreto 1349 en diciembre de
1993, a través del cual se entregan al Banco Central del Ecuador bonos por US § 909,4 millones
como garantia al saldo de la deuda publica externa, cuyo servicio estaba a cargo del
Banco Central del Ecuador.

Hallazgos sobre el Decreto 1349

1.

3.

La expedicion del Decreto 1349, que tiene como objetivo emitir bonos para ser
entregados al Banco Central del Ecuador para su capitalizacion, muestra la serie de
pagos por préstamos realizados desde 1983 por los gobiernos a la banca internacional y
multilateral, que ahora es trasladada a las cuentas del Banco Central para sus ajustes
contables.

Este ajuste contable, sin embargo, no se ve reflejado en las estadisticas que por
concepto de emisién de bonos de deuda interna registré el Banco Central en el afio 1993
y que ascendieron a US $ 303 millones mientras que esta emision fue de $909 millones

Asimismo, aunque el Decreto estipula la emision y existan los registros contables®, no
se evidencia que se haya efectuado la emision fisica de los bonos.

En conclusion: esta transaccion tuvo como objetivo transformar la deuda externa en
interna, reducir el déficit cuasi fiscal, sin registrarlo debidamente en las estadisticas y
ajustar indicadores para continuar procesos de endeudamiento.

DECRETO 17888¢:
Reduciendo deuda externa con endeudamiento interno y fondos del IESS

Numero 1788

Registro Oficial N° 361 del 15 de junio de 2004

Monto US $ 1.035'000.000

Plazo

3y 10 afios

8 Publicado en el Registro Oficial 348 del jueves 30 de diciembre de 1993.
8 Anexo Soportes contables del Banco Central del Decreto 1349.
8 Decreto 1788 publicado en el Registro Oficial N° 361 del martes 22 de junio de 2004.
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Interés 7%

Destino Financiar parcialmente las necesidades del Proyecto de
Inversién “Preservacion de capital via amortizacion
de la deuda publica como parte del Plan de
Reduccién de la deuda del aiio 2004”

Ministro Economia y Finanzas Mauricio Yépez Najas
Gerente Banco Central Leopoldo Béez
Presidente Lucio Gutiérrez

Al afio de haber asumido la presidencia y de haber firmado la Ultima carta de intencion con el
FMI, el gobierno de Lucio Gutiérrez y su Ministro de Economia, Mauricio Yépez, expide el
Decreto 1788 autorizando la emisién de bonos para financiar pagos de la deuda publica como
parte del Plan de Reduccién de la Deuda en el 2004.

En el considerando sefiala:

Que a fin de dar cumplimiento a los objetivos del Gobierno Nacional y al Plan de Reduccién de
Deuda, aprobado mediante Acuerdo Ministerial No 106, publicado en el Registro Oficinal Ne 330
del 7 de mayo de 2004, el Ministerio de Economia y Finanzas elabord el Proyecto de
“Preservacion de Capital via Amortizacion de la deuda Publica como parte del Plan de
Reduccion de la Deuda del aino 2004”, el cual sera financiado con desembolsos de
organismos multilaterales y emisiones de bonos por el valor de US $ 1.355 millones;

Con estos antecedentes se expide el Decreto 1788, cuyos bonos emitidos inicialmente por un
valor de US $ 622'000.000 logran colocarse entre julio y noviembre de 2004 por una cifra de US
$486'980.000 y posteriormente de una emision de US § 413'000.000 se colocan solamente US $
17°150.000, es decir un total de US $ 504 millones.

Los tenedores de bonos del Decreto 1788

Segun informacién digitalizada proporcionada por el Banco Central del Ecuador con oficio N°
DSF-368-2008 del 26 de junio de 2008 se considera que el IESS es el principal tenedor de estos
bonos y dispone a enero de 2008 del 96% del total de bonos.

Hallazgos sobre el Decreto 1788

1. La emision de bonos del Estado y su colocacion establecida en el Decreto 1788 es parte
de la politica de financiamiento para el pago del servicio de la deuda segun lo sefialado
en el Plan de Reduccion de la deuda del afio 2004 en el gobierno de Lucio Gutiérrez. En
este plan se plantea explicitamente financiar el pago de deudas anteriores con fondos
provenientes de operaciones multilaterales y con bonos de deuda interna.

2. La colocacion de estos bonos llegd al 50% de la emision y su principal tenedor es el
Instituto de Seguridad Social, entidad que funge de principal tenedora en momentos de
bajas de las tasas de interés.

3. Mientras el Estado paga al IESS una tasa del 7% por los bonos del Estado, al mismo
tiempo esta pagando una tasa del 12% por los Bonos Global a nivel externo.

4. A diferencia de la década del 1990, cuando la banca privada nacional e internacional era
la principal tenedora de bonos, ahora en condiciones de reducidas tasas de interés o
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donde las tasas de los bonos de deuda externa son superiores a las de los bonos de
deuda interna, es el Seguro Social quien adquiere los bonos.

Tenedores de bonos en épocas de elevadas tasas de interés

1. Eliminacién de los controles a las tasas de interés como politica de Estado
desde los anos 1980

Desde la primera Carta de Intencién dirigida al Fondo Monetario Internacional los
gobiernos se comprometieron y expidieron un marco legal tendente a la “liberalizacion”
de las tasas de interés.

En la primera carta, suscrita en marzo 24 de 1983, sefialan que, para prevenir el
deterioro de la Balanza de Pagos, se estan impulsando medidas como la devaluacién,
incremento de las tasas de interés y restriccion de crédito por parte del Banco Central.

Luego, en las 12 Cartas de Intencidn restantes, se plantea con insistencia el proceso de
liberalizacion de las tasas.

En enero de 1993 en el Gobierno de Sixto Duran Ballén, a través de la Junta Monetaria,
expide la Regulacidon N° 837-93 donde en su articulo 1 dice:

“‘Sustitiyese el Titulo Sexto (Sistema de Tasas de interés) del Libro | (Politica Monetaria-
Crediticia) de la Codificacion de Regulaciones de la Junta Monetaria por el siguiente:

CAPITULO I: TASAS DE INTERES REFERENCIALES
Art. 3. Tasa Activa referencial

Sera igual a la tasa promedio ponderada de operaciones de crédito de entre 84 y 91
dias otorgadas por los cinco bancos con mayor capital pagado y reservas, al sector
corporativo”

Este fue el primer paso para la liberalizacion definitiva de las tasas de interés donde no
cabia ningun techo para evitar su crecimiento.

Es asi que desde enero de 1993 se adopté un sistema de tasas de interés
referenciales basadas en las condiciones del mercado (incluyendo aquellas
aplicables a los bonos del Banco Central) con el objeto de incrementar la
“transparencia” de los mercados financieros.

Todo esto cred las condiciones para el crecimiento de las tasas de interés en la década
del 1990 y para que se vaya constituyendo una economia especulativa.

Los resultados de la aplicacion de estas regulaciones provocan un crecimiento acelerado

de las tasas de interés en el periodo, llegando a ser la tasa legal del 59,41%, en 1995 y
del 89,12% la tasa maxima convencional.
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Esta escalada en las tasas de interés junto con emisién de bonos para diferentes objetivos
estimul6 al capital especulativo para su adquisicién. Veamos una muestra de los principales

tenedores de bonos de esa época

Montos en sucres

TENEDORES DE BONOS EN SUCRES: periodo 1992-1995

TENEDORES/ANOS 1992 1993 1994 1995

BANCO POPULAR 3.035.166.911 460.000.105 11.762.002.280 7.289.603.300
PROINCO 628.920.298 1.720.381.997 1.161.881.150 848.584.835
BANCO DE GUAYAQUIL 1.855.626.000 1.371.250.000 1.558.976.150 855.648.000
BANCO AMAZONAS 3.238.089.650 75.436.200 1.322.092.800 465.432.000
FILANBANCO 305.645.000 1.026.782.600 391.292.800 10.162.050
BANCO DEL PICHINCHA 31.000.000 231.595.400 6.223.109.700 3.072.144.225
BANCO DEL PACIFICO 1.490.764.221 951.011.915 8.974.111.685 4.762.407.810
BANCO CONTINENTAL 120.178.900 210.929.900 4.682.473.050 2.239.084.000
HIDALGO & HIDALGO 1.176.595.400 1.178.707.700 621.532.250
CITIBANK 301.114.405 1.421.288.690 3.713.516.660 1.534.124.600
LLOYDS BANK 508.701.560 1.159.049.835 2.285.062.450 1.466.548.375
TOTAL 11.515.206.945 9.804.322.042 43.253.226.425  23.165.271.445

Fuente: Banco Central del Ecuador. Comprobantes de servicio de la deuda 1992-1995

La tabla nos permite observar como entre los principales tenedores de bonos se encuentra la
banca, que anteriormente fue beneficiada con la sucretizacion; la banca internacional que al

mismo tiempo ha sido acreedora externa, ahora también lo es de los bonos de la deuda interna 'y

empresas constructoras como Hidalgo & Hidalgo que, junto con los contratos que lograba con el
gobierno de esa época, también era una de las principales beneficiarias de bonos en épocas de
elevadas tasas de interés.

De la misma manera observemos los tenedores de bonos en dolares en los afios 1994 y 1995

TENEDORES DE BONOS DOLARES: periodo 1994-1995
Montos en ddlares

TENEDORES 1994 1995
BANCO DE PRESTAMOS 217.821 81.787
BANCO AMAZONAS 368.488 1.181.870
BANCO DEL PACIFICO 907.040 134.469
BANCO POPULAR 1.752.251 263.389
BANCO DEL PICHINCHA 911.599 459.231
PROINCO 10.021.510 4.279
BANCO DE GUAYAQUIL 26.852 3.750
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CONSTRUCTORA ANDRADE GUTIERREZ 345.563 206.063
JULIO HIDALGO 518.175 1.181.870
VAN ANDRADE APUNTE 83.252

CITIBANK 152.907 261.266
LLOYDS BANK 2.287.053 1.312.210

Fuente: Banco Central del Ecuador. Comprobantes de servicio de la deuda publica

Los datos de los tenedores de bonos en dolares nos dan nuevas pistas sobre los tenedores en
general, y aqui podemos observar que, junto con la banca, determinados personajes que han
estado vinculados al Ministerio de Finanzas también han sido tenedores en esas fechas.

Hallazgos

1.

El proceso de “liberalizacion” de las tasas de interés se inicia con la aplicacién de los
programas de ajuste y es planteado explicitamente en todas las Cartas de Intencion que
suscribe el gobierno con el Fondo Monetario Internacional

La regulacion de Junta Monetaria que establece en enero de 1993 la liberacion de las
tasas de interés era la conclusion de una serie de alzas en las tasas de interés desde los
afos 1980.

La banca privada nacional e internacional aproveché la coyuntura y adquirié bonos
correspondientes a decenas de decretos, lo que le permitia cobrar elevados intereses
cada tres meses por la compra de los bonos.

Entre los principales tenedores observamos que estan la banca que anteriormente se
beneficio de la sucretizacion, la banca acreedora internacional (City Bank, Lloyds Bank) y
empresas constructoras como Hidalgo & Hidalgo.

Bonos para el salvataje a la banca privada nacional

1. Con los bonos AGD el Estado ecuatoriano se transformé de acreedor de la banca
privada en deudor del Banco Central

Histéricamente hemos visto como el Estado ecuatoriano ha acudido a “salvar” a la banca en
sus momentos de crisis.

Luego de periodos en los que la banca ha adquirido jugosas ganancias, producto de la
desregulacion y de los altos intereses en negocios con el Estado, se declara en quiebra,
teniendo el Estado que asumir la responsabilidad con sus depositantes y acreedores.

El salvataje bancario fue el mecanismo utilizado desde fines de 1998, consistente en la
concesion de créditos a bancos con problemas de liquidez, por parte del Banco Central.
Luego, al crearse la AGD, el Estado debia entregar las sumas que requeria la devolucion
preferente de fondos a los depositantes y acreedores de bancos con brechas financieras. La
acumulacién de casos de cierres, llevo al Estado a emitir bonos, que fueron entregados al
Banco Central, para que éste, a su vez, cubra los valores demandados a la AGD para las
devoluciones.

De esa manera el Estado, siendo acreedor de esas deudas de los bancos privados, se
convirtié en deudor del Banco Central, con obligaciones de pago de intereses y otros costos
contra el Erario Publico.
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Al crearse la AGD, y con ella la emision de bonos AGD, se perjudicé el interés econdmico de
la poblacion ecuatoriana en los siguientes aspectos, segun sefiala Wilma Salgado®”:

1.

w

‘Mediante la devaluacion se trasladé automaticamente a la poblacion el costo de la
reduccion de sus salarios, devaluados,

Reduccion del gasto publico devaluado

Reduccion de sus ahorros congelados en los bancos, devaluados automaticamente,
Elevacion de las deudas de las empresas que fueron artificialmente concedidas con
denominacion en ddlares, antes de la devaluacion y que luego se multiplicaron en su
valor en sucres, mientras el valor de los activos de las empresas se desplomaba por la
recesion, con la consecuente quiebra masiva de empresas”

El manejo de los bonos AGD

Las instituciones que participaron en la emisién de bonos del Estado, entrega de recursos y
supervision bancaria y en la garantia de depoésitos tuvieron responsabilidades que se mencionan
a continuacion:

BANCO CENTRAL

La Ley de Garantias de Depdsitos excede las disposiciones de la Constitucion:

La Constitucion de 1998 senala:

Art. 261: EI Banco Central del Ecuador, persona juridica de derecho publico, con
autonomia técnica y administrativa, tendra como funciones establecer, controlar y aplicar
las politicas monetaria, financiera, crediticia y cambiaria del Estado y como objetivo
velar por la estabilidad de la moneda

Sin embargo, los planteamientos de la Ley de Reordenamiento en materia economica, en el
area tributaria, financiera, de 1998 (Ley AGD), establece:

Art. 22: De la Garantia de Depositos, respecto de las IFl que se encuentren sometidas
al Procedimiento de Saneamiento, el Estado ecuatoriano garantiza el pago de la
totalidad de los saldos de depdsitos y otras captaciones, contratadas y por contratarse,
con los correspondientes intereses calculados hasta el dia anterior al inicio del
Procedimiento de Saneamiento, de personas naturales y juridicas domiciliadas en el
pais y en el extranjero, debidamente registrados en las ... y de las otras entidades
integrantes del mismo grupo financiero, incluyendo las OFF SHORE de las instituciones
financieras nacionales, siempre que éstas estén autorizadas a ... depdsitos del publico
en el pais por la Superintendencia de Bancos.

87 Salgado Wilma (2007). “El juego de papeles y la auditoria de la deuda interna y externa” en Revista Ecuador
Debate N° 72. Quito, CAAP, diciembre.
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El Banco Central no cumplié el papel de estabilizador de la moneda como sefala la
Constitucion

Esta institucion se convirtié en el principal tenedor de los bonos AGD; al 31 de marzo de 2008,
tiene el 78% del total emitido de US$ 1.410 millones, el 12% ha sido recomprado por el Ministerio
de Finanzas y el 10% se encuentra en el mercado

Al final del afio 2014 el Ministerio de Finanzas, de fondos del Presupuesto del Estado, tendra ain
que pagar al BCE US$ $1,102,201.394,82,

AGD

Al haber sido expedida la Ley de Reordenamiento den Materia Economica en el area tributaria y
financiera, 17 instituciones financieras, con sus respectivas subsidiarias bancarias en el exterior
con licencia off shore, ingresaron a la administracion de la Agencia de Garantia de Depésitos,
durante el periodo de diciembre de 1998 a abril de 2000. Estas instituciones son: 12 bancos:
Tungurahua, Financorp, Azuay, FINAGRO, Occidente, Progreso, Bancomex, Crédito, Préstamos,
Unién, Solbanco y Popular; 1 mutualista: Prevision y Seguridad y 4 Sociedades financieras:
FINIBER, America, Valorfinsa y Necean.

Las licencias de funcionamiento en el exterior de las subsidiarias bancarias off shore de los
bancos Tungurahua, Finagro, Progreso, Bancomex y Préstamos fueron revocadas.

No todas las resoluciones tomadas por el Directorio de la Agencia de Garantia de Depositos, en
las cuales se autoriza al Gerente General de la AGD a solicitar la emisién de bonos del Estado al
Ministerio de Finanzas, cuentan con informes técnicos, juridicos, y del Administrador Temporal,
que sustenten en forma previa la toma de decisiones del nivel directivo.

Para las instituciones financieras en saneamiento, el literal b) del articulo 24 de la Ley 98-17,
establecia que, en el plazo de 60 dias contados a partir de la fecha de la designacion del
Administrador Temporal, éste debia presentar un informe sobre la situacion econémica financiera
de la misma.

La solicitud de los bonos del Estado al Ministerio de Finanzas y la fijacion de las condiciones
financieras para cada una de las instituciones bajo administracion de la Agencia de Garantia de
Depdsitos fueron establecidas por el Gerente General de la AGD, con la aprobacion de su
Directorio, sin que medie la participacion de la Procuraduria General del Estado, el Directorio del
Banco Central y la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, por existir una exclusién
expresa en el articulo 31 de la Ley de Reordenamiento en Materia Econdmica en el area
tributario financiera. Este procedimiento constituy6 una excepcion al tramite previsto en la Ley
Organica de Administracion Financiera y Control (LOAFYC) que en su articulo 134 sefiala que se
requiere contar con los dictdmenes de las instancias mencionadas para que el Gobierno pueda
emitir bonos.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL TRAMO
DE DEUDA INTERNA

Conclusiones

1.

La deuda interna que se mantiene con una elevada tasa de crecimiento, se ha
convertido en fuente importante para sostener el financiamiento presupuestario y buena
parte del servicio de la deuda publica total.

Las tasas de interés en el mercado financiero nacional experimentaron un acelerado
crecimiento, especialmente en el periodo 1992-1996; siendo beneficiarios los tenedores
de bonos, en su mayor parte, bancos privados internacionales, entre los que se cuentan:
City Bank y Lloyds Bank; y toda la banca nacional, que posteriormente fue participe del
salvataje.

Los bonos AGD ratifican los fuertes lazos que unen a la banca con el Estado, quien
acude en su ayuda para garantizar todas sus deudas aun en desmedro de recursos para
el desarrollo.

Los bonos AGD transformaron al Estado, de acreedor de la Banca, en deudor del Banco
Central.

El Banco Central al emitir dinero para adquirir los Bonos AGD, se apart6 de su papel de
estabilizador de la moneda; al contrario, contribuyé a una acelerada devaluacion.

Recomendaciones

1.

Evitar emisiones de deuda interna para pago de deuda externa a fin de soslayar altos

costos en el mercado financiero local.

2.

Formular una politica de reduccion de costos del endeudamiento publico interno que

eviten obligaciones onerosas para el presupuesto del Estado, tanto en la entrega de valores
para la inversion publica, cuanto en la colocacion de los bonos en el mercado.

3.

Definir acciones en orden a extinguir las obligaciones derivadas de los bonos AGD, de

aquellos que estan en poder del Banco Central (unos US$ 1.100 millones) y los que se
encuentran en poder de particulares (unos US$ 118 millones).
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[1l. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

1.

El proceso de endeudamiento del Ecuador, durante el periodo comprendido entre 1976 y
2006, desde la perspectiva de una continuidad estructural, se desarrollé en beneficio del
sector financiero y empresas transnacionales, afectando visiblemente los intereses de la
Nacion.

En el proceso de auditoria de los creditos, se identificaron caracteristicas y
condicionalidades perjudiciales constantes, coartando, inclusive, cualquier acto de
defensa que pudiera intentar el pais en resguardo de sus derechos; tales como:

a) Injerencia en asuntos internos del pais con la consecuente lesion a la soberania.

b) Renuncia a la inmunidad soberana del pais, a la inmunidad de jurisdiccién y al
derecho a la defensa y reclamacion.

c) Violacion de derechos fundamentales de personas y pueblos; asi como,
irrespeto a los instrumentos internacionales de derecho.

d) Clausulas abusivas que violentan los derechos del pais soberano.

e) Violacién de los estatutos del FMI, BM, BID y leyes de los estados prestamistas
y prestatarios.

f) Relacion asimétrica entre las partes contratantes.

g) Usuray anatocismo.

Los organismos multilaterales, la banca extranjera y deméas acreedores, con la
participaciéon de autoridades y funcionarios nacionales, impusieron sus condiciones al
pais, forzaron a un mayor nivel de endeudamiento y a sucesivos procesos de
‘reestructuracion” no transparentes que generaron la transferencia de deudas privadas
al Estado, canjes y pagos anticipados injustificados, costos onerosos y operaciones
directas en el exterior, sin registro en el Ecuador; y provocaron desvios y distorsiones en
el destino de los créditos para atender las exigencias de pago a los acreedores privados
del exterior. En el caso de la banca privada internacional, lo hicieron representados por
un reducido grupo de bancos: Shearson Loeb Rhoades, Lloyds Bank, Citybank,
JPMorganChase.

Los puntos anteriores son actos lesivos a la dignidad de la Nacion y constituyen
violaciones a la Constitucion y Leyes de la Republica del Ecuador. La evidencia
obtenida, demuestra la violacién continua de la Constitucion, Cddigo Civil, Cédigo de
Comercio, Ley Organica de Administracion Financiera y Control, Ley de Consultoria, Ley
de Contratacidn Publica, entre otras.

Existe evidencias de que se habrian cometido delitos de accion publica como: falsedad
ideoldgica, prevaricato, incumplimiento de los deberes de los funcionarios publicos,
quebrantando el orden juridico con total impunidad, sin que los organismos de control de
los gobiernos anteriores hayan intervenido en salvaguardia del patrimonio publico.

Hay evidencia de inobservancia de principios generales del derecho, que son fuente del

derecho internacional publico, y de la propia legislacion vigente en los Estados Unidos y
demas paises acreedores, a cuya jurisdiccion se sometieron los contratos de
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endeudamiento. Se desconocieron los pactos internacionales y doctrinas juridicas
comunmente aceptadas entre las cuales se destacan los siguientes conceptos:
autonomia de la voluntad, deuda odiosa, la buena fe, la excesiva onerosidad, fuerza
mayor, amenaza, fuerza, dolo y error.

6. No ha existido voluntad por parte de las autoridades de gobiernos anteriores de ejercer
la debida defensa de los intereses del Ecuador, quienes podian haber utilizado
argumentos legales para cuestionar contratos, impugnarlos, o aun solicitar una
reconsideracion sobre la base del principio rebus sic stantibus (cambio fundamental de
circunstancias) del derecho romano, que reconoce el mismo fundamento que el
unnecesary hardship del derecho anglosajon, y las normas de la Convencién de Viena.

7. El proceso de endeudamiento del Ecuador, durante el periodo comprendido entre 1976 y
2006, desde la perspectiva de una continuidad estructural, se desarrollé en beneficio del
sector financiero y empresas transnacionales, afectando visiblemente los intereses de la
Nacién. Los condicionamientos impuestos y el pago de la deuda, limitaron los derechos
fundamentales de personas y pueblos, profundizando la pobreza, aumentando la
migracidn y deteriorando las condiciones ambientales.

8. Respecto de la deuda comercial:

a) Se han descubierto evidencias de ilegalidad e ilicitud en mdltiples
renegociaciones con la banca privada internacional, perjudiciales al Ecuador y
favorables a los intereses de los acreedores; la utilizacion de artificios contables
y la renuncia a la prescripcion, seguida de la conversion de la deuda prescrita en
Bonos Brady y de ésta en Bonos Global.

b) EI FMI participd activamente en todos los convenios que celebrd el pais con la
banca privada internacional, mediante su informe favorable y obligatorio, en el
cual se condicionaba un acuerdo stand by que significaba complicidad con los
acreedores privados y una intromision inaceptable en la decisiones soberanas
de politica econoémica y social.

c) El alza unilateral de las tasas de interés a niveles exorbitantes a partir de 1979
significé una alteracion fundamental de las circunstancias a que se sujetaban los
contratos, infringiendo la equidad, que es uno de los principios generales del
derecho, y el “equity” que es uno de los principios del derecho anglosajon al que
estaban sujetos los contratos.

d) La emision “sui generis” de Pagarés a partir de 1978, equivalente a un bono de
deuda externa, y su liquidacion en el exterior, realizada en el convenio ERA 83,
por un monto de US$ 700 millones, representd una violacion del derecho
administrativo que debe regir este tipo de operaciones.

e) El traspaso al Estado de la deuda externa privada (Sucretizacidn), ocasiond
grandes pérdidas al patrimonio publico; habiéndose detectado, ademas, abusos
e indicios de ilegalidad en dicha operacién.

f) Las “refinanciaciones” de la deuda comercial realizadas a partir de 1983 (ERA
83, ERA 84 y MYRA) significaron el pago directo en el exterior, por el Banco
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Central, de Pagarés y de obligaciones de “Contratos Originales” de entidades
publicas y gobierno, asumiendo el Banco Central nuevos préstamos a su cargo
por el monto liquidado. La ausencia de registro del ingreso de los recursos de
esos nuevos préstamos (que en el exterior se destinaron a la misma banca
privada) origind la creacion de un artificio denominado “Mecanismo
Complementario”.

g) La renuncia unilateral, por parte de autoridades ecuatorianas, a la prescripcion
de la deuda externa comercial, denominado “Tolling Agreement”, en 1992, debe
considerarse un acto nulo al haberse violado la Constitucién y las leyes de la
Republica, que prohiben tal renuncia de derechos.

h) El Plan Brady significé el canje de una deuda ya prescrita, que, ademas, valia
alrededor del 25% en el mercado secundario, por bonos con capitalizacion
explicita de intereses, lo que configuraria anatocismo. Ademas, hubo la
exigencia de compra de garantias colaterales representadas por bonos del
Tesoro de EE UU, por un monto que correspondia a 72% del principal de la
deuda comercial en su valor de mercado.

i) La “Ofertas de los bonos” de deuda externa ecuatoriana no se registraron en la
SEC - Security Exchange Commission - y se efectuaron como una “Colocacién
Privada” bajo la “Regla 144 A’ la que permite la venta de acciones no
registradas de manera privada, unicamente a compradores calificados: QIB
(Qualified Institutional Buyers); y la “Regulacion S”, la que no solo prohibe
cualquier esfuerzo de venta dentro de los EEUU, sino que determina que las
transacciones deben hacerse en operaciones “off-shore”.

j) Los bonos Global presentan serios indicios de ilegalidad desde su
instrumentacion, en el afio 1999 hasta su emision en el 2000. En primer lugar,
se tratd del prepago, bajo la figura de canje, de una deuda garantizada por
colaterales, no canjeable (Bonos Brady Par y Descuento); luego, al incluir los
bonos de “interés” (Brady PDI e |E) se incurriria en anatocismo; finalmente, se
verificd que las garantias Colaterales (US$ 724 millones) fueron utilizadas para
otros fines indebidos, luego de ser depositados en una cuenta en el exterior, en
Salomén Smith Barney, que no fue contabilizada en el Ecuador, ni por el MEF ni
por el BCE.

Ademas, dichos bonos Brady y los Eurobonos que también se canjearon no se
encontraban vencidos, por tanto no eran exigibles. Financieramente, el canje de
bonos Brady a Bonos Global contienen varios aspectos de ilegalidad y
represento un serio perjuicio y dafio econémico y moral al Ecuador.

9. Respecto de la deuda multilateral:

a) Los organismos multilaterales de crédito FMI, BM y BID, distrajeron su mision
estipulada en sus respectivos Convenios Constitutivos y promovieron sistemas
de endeudamiento desleal con sus paises miembros, al haberse aliado para
proteger a poderosos acreedores privados. Estos organismos no tienen previsto
en sus estatutos, el otorgar préstamos para pago de deudas o garantias
relacionadas con las mismas.
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b)

El grupo de créditos multilaterales del Banco Mundial y del BID, utilizados en
compras de garantias colaterales para el Plan Brady, muestran evidencias de
desvios, distorsiones y encubrimientos para usar los fondos del crédito en tales
garantias y otros pagos de deudas, y no en los programas a los cuales estaban
destinados en los convenios.

Los créditos multilaterales establecieron condicionalidades que dieron lugar al
debilitamiento del Estado y su capacidad de planificacion, ajustes estructurales,
procesos de desregulacion, privatizaciones y traslado de competencias al sector
privado, perjudiciales a los intereses de la Nacion, y siguiendo una matriz
impuesta a los paises del Sur. Esto generd inestabilidad politica y continuos
enfrentamientos de gobiernos con sectores sociales.

Las condiciones impuestas a través de los préstamos multilaterales limitaron el
goce de derechos fundamentales de personas y pueblos; como los derechos a
la salud, educacién, trabajo, derecho a la alimentacion y al ambiente sano,
dando lugar a que las condiciones de vida de la poblacion no mejoren
(especialmente de pueblos indigenas, campesinos y afrodescendientes, en
particular de las mujeres); al contrario, se profundiz6 la pobreza, aumenté la
migracion y se deterioraron las condiciones ambientales

10. Respecto a la deuda bilateral:

a)

No se han respetado las normas aplicables vigentes en el pais (Constitucién de
la Republica, LOAFYC, Ley de Régimen Tributario Interno, Codigo Civil, Cédigo
de Comercio), y de la legislacion europea (Cddigo Civil, Condiciones Generales
de Contratacién y Ley de Defensa de Usuarios y Consumidores)

Se observan préacticas indebidas llevadas a cabo por funcionarios nacionales
dentro y fuera del pais sobre las cuales cabe el establecimiento de
responsabilidades en las instancias que fuere pertinente. Como son:

e Emprender en proyectos de infraestructura financiados con créditos externos,
que una vez concluidos se trasladan al sector privado, que recibe todo el
beneficio sin que se traslade concomitantemente la parte correspondiente del
servicio de la deuda, el cual sigue siendo responsabilidad exclusiva del Estado
y, por ende, de todo el pais.

e Contratos que nacieron desfinanciados a pesar de lo dispuesto en la Ley de
Contratacion Publica.

¢ Luego de otorgado el contrato principal de obra, se otorgdé un sinnumero de
contratos complementarios al mismo constructor, lo que tuvo como
consecuencia el incremento desmesurado del costo de la obra

e Las obras en general no cumplen con el propésito para el cual fueron creadas;
su utilidad social es muy limitada, tal el caso del plan de agua potable para
Loja. Los estudios previos para la elaboracion de los proyectos de inversion
no contemplan impactos sociales y ambientales.

o El estado termind subrogandose la deuda por la incapacidad financiera de la
unidad ejecutora para honrar la deuda, como en el caso de EPAPG.
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c)

Los organismos de control fallaron en su cometido. La Procuraduria y la Junta
Monetaria en precautelar de forma previa a la firma del contrato, la presencia de
clausulas abusivas e inequitativas en los convenios bilaterales; la Contraloria,
dentro de los informes revisados, no dice nada respecto a las inobservancias de
la ley y procedimientos encontrados.

El Club de Paris, a pesar de no contar con personeria juridica, impuso
condiciones en la negociacion al Ecuador, tales como el sometimiento a la
supervision del FMI, para lo cual se us6 la presion del grupo de paises
prestamistas, aprovechando la fragilidad econdmica y social del Ecuador en
aquellas épocas, asi como la falta de experticia y entereza de los equipos
negociadores.

En las minutas acordadas, se encuentran evidencias de irregularidades, tales
como renegociaciones que incluyen el cobro de intereses sobre intereses,
prohibido por la legislacion ecuatoriana. Las mismas minutas otorgan al FMI el
rol de vigilantes de los intereses de los acreedores, siendo estos los mismos que
dominan las decisiones del FMI.

11. Respecto a la deuda interna:

a)

La emision interna de bonos del Estado ha servido, mayoritariamente para
atender el servicio de la deuda publica externa asi como para cubrir
requerimientos de pagos de deuda publica interna.

La deuda interna ha servido para cubrir ineficiencias de los grandes sectores
empresariales y bancarios nacionales a quienes se beneficié, primeramente, con
la estatizacion de la deuda privada (sucretizacion) y, posteriormente, con el
salvataje bancario.

La emisién y colocacién de los bonos AGD transformaron al Estado, de acreedor
de la banca, en deudor del Banco Central.

Al emitir dinero para adquirir los Bonos AGD, el Banco Central se apart6 de la

funcion de mantener la estabilidad de la moneda que le asigna la Constitucion;
al contrario, contribuy6 a una acelerada desvalorizacion y posterior devaluacion.
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RECOMENDACIONES GENERALES:

1. Suspender el pago del servicio de determinados tramos y/o créditos de la deuda externa
publica.

2. Iniciar acciones civiles y penales en los tribunales del Ecuador, contra quienes resultaren
presuntos responsables de actos ilegales en el proceso de endeudamiento (incluido
enriquecimiento ilicito), desde 1976 hasta 2006, sobre la base de las pruebas
encontradas por la CAIC, y haciendo uso de la doctrina del delito de ejecucion
continuada, que no admite la prescripcion de las acciones. Esto incluye a los
representantes de los bancos extranjeros que hayan participado en los actos dolosos
denunciados.

3. Solicitar a la Asamblea General de las Naciones Unidas, que efectlie un pedido de
opinién consultiva a la Corte Internacional de Justicia de La Haya, sobre dos aspectos:
a) el alza unilateral de las tasas de interés producida a partir del afio 1979, vy, b) las
normas juridicas que deben regir la contratacidn internacional del crédito publico.

4. Realizar un Censo obligatorio de los actuales tenedores de bonos de la deuda externa e
interna del pais, a los efectos de determinar la identidad de los mismos, el precio de
adquisicion y el origen de los fondos invertidos en esas compras.

5. Continuar con este proceso de auditoria para los convenios de crédito no auditados.

6. Definir nuevas politicas de financiamiento del Estado y del manejo de los fondos
obedeciendo a principios de transparencia y responsabilidad a favor de los intereses de
la Nacion.

7. Establecer una normativa expresa para el proceso de contratacion de endeudamiento
publico que incluya la creacién de un nivel centralizado de evaluacién y control del
endeudamiento en todas sus fases. En particular en lo que compete a la viabilidad
técnica y financiera de los proyectos, el caracter prioritario de los mismos y la
fiscalizacion nacional de la ejecucion de las obras.

8. Difundir los resultados de esta auditoria a nivel internacional.

167



RECOMENDACIONES POR TRAMO DE LA DEUDA:

Deuda Comercial

9. Suspension de pago del servicio de los bonos Global a través de dos alternativas
sugeridas:

9.1.

9.2.

Acto soberano de declaracion de nulidad de la totalidad de los bonos Global,
acompafado de la suspension inmediata de pagos.

Esta decision de suspension inmediata de pagos puede ser acompafiada de
Acciones Legales en el Ecuador (y/o en el exterior) para:

a) Impugnar todos los actos y contratos que rigieron los Bonos Global,
considerando las evidencias de ilegalidad e ilegitimidad establecidas en el
informe de la CAIC, en el cual se determinaron sucesivos incumplimientos a la
ley ecuatoriana, prevaleciendo actos de colusion y fraude que significaron
agresion a la Constitucién y abuso a los principios de derechos humanos,
perjudicando econdmica y moralmente al Ecuador;

b) Enjuiciar a los responsables internos y externos que participaron en los
procesos de instrumentacidn y emision de los Bonos Global 2012, 2030 y en sus
operaciones subsecuentes;

Dichas acciones legales deben contar con informes previos de los asesores
juridicos de la Presidencia de la Republica del Ecuador, Fiscalia General de la
Nacion y Contraloria General del Estado, en los cuales se establezcan los
argumentos legales para iniciar los referidos juicios.

Uno de los miembros de la Comisién Juridica, propone, alternativamente,
impugnar ante los tribunales de los Estados Unidos, los contratos referidos al Plan
Brady y su continuacion los Bonos Global emitidos en el afio 2000, debido a la
existencia de clausulas ilegales, violatorias del orden publico ecuatoriano, y del
Equity que rige las relaciones contractuales en los Estados Unidos. En el mismo
acto suspender los pagos de tales obligaciones consignando las sumas
correspondientes en el Banco del Estado o en una institucion bancaria elegida por
el Presidente.

Este ultimo planteamiento ha dado lugar a un debate en el interior de la Comisién
de deuda comercial. Sus miembros consideran que la misma vuelve este monto
en un activo improductivo y anula la actitud de no pago. Los efectos serian que los
recursos del no pago no podran ser aplicados en ningun beneficio al pais, y que el
costo de la deuda sigue exactamente lo mismo, impidiendo inversiones sociales y
productivas.
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10. Iniciar una accion de nulidad respecto del Convenio de Garantia de Derechos, también
denominado Tolling Agreement, en los tribunales del Ecuador.

11. Realizar un examen especial ampliatorio y complementario a fin de determinar si los
créditos registrados a cargo de entidades del sector publico, en el origen de la deuda de
1976 hasta 1981, llegaron a existir y si cumplieron con los objetivos.

12. Realizar un examen complementario con el fin de determinar los montos efectivamente
pagados en el exterior al vencimiento de cada “fecha de conversion” pactada en los
respectivos convenios ERA 83, ERA 84, MYRA, Convenio de Consolidacion y Convenios
de Crédito (Dineros Frescos), una vez que dichos pagos no se contabilizaron en el
Ecuador y que el MEF y el BCE negaron dicha informacién a la CAIC.

13. Realizar un examen complementario con el fin de determinar si no hubo duplicidad en el
traspaso de los montos de “deuda elegible” a Bonos Brady, pues los valores referentes
al Convenio de Consolidacion (deuda privada) y Convenios de Crédito (Dineros Frescos)
fueron transformados en Bonos del Estado (DE 3615-92 y 1349-93) antes del canje y, en
seguida, los mismos montos fueron considerados en el canje a Bonos Brady.

14. Debido a que las transacciones, tanto de Bonos Global 2012 y 2030, como de Bonos
2015, se realizaron, en gran parte, en el extranjero, y que no existe suficiente
informacion de las transacciones de emisidn, canje, liquidacion de garantias tanto en el
Ministerio de Finanzas, como en el Banco Central del Ecuador, se recomienda solicitar la
realizacion de un examen complementario a ser realizado por las entidades de control
de los paises en los cuales se realizaron las operaciones, tales como: entes
Supervisores de los Bancos Agentes, Casas de Compensacion y Bolsas de Valores en
el exterior, que intervinieron en los diferentes procesos.

15. Considerando la existencia de graves deficiencias de control interno, de registros
contables y extracontables y del manejo de documentacién relacionada al
endeudamiento publico ecuatoriano, en el BCE y el MEF, se recomienda una
reestructuracion de las areas de control de endeudamiento publico en dichos
organismos oficiales.

Deuda Multilateral:

16. Estudiar estrategias para la exigibilidad del respeto a los derechos humanos, afectados
por el endeudamiento, en el sistema internacional de Naciones Unidas.

17. Solicitar la Opinién Consultiva ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre
la incidencia de la deuda en los derechos humanos.

18. En relacion con el servicio de los créditos multilaterales auditados, se recomienda las
siguientes alternativas:

a. Suspension de pago del servicio de los nueve créditos (6 multilaterales y 3
bilaterales) utilizados en compra de colaterales Brady y someterlos al proceso de
impugnaciéon al Plan Brady que pudiere plantear el Gobiermno ecuatoriano.
Suspension del pago del servicio de los créditos MOSTA y PERTAL que forman
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parte del paquete de compra de colaterales por ser depositarios de los
condicionamientos del conjunto de créditos contratados en situacion de emergencia.

b. Acto soberano de declaracion unilateral del Estado ecuatoriano de nulidad de los 42
créditos multilaterales auditados (incluye 3 créditos bilaterales cofinanciados con
multilaterales), con un saldo por pagar de aproximadamente 720 millones de
ddlares, sin incluir los intereses futuros.

Impulsar la auditoria integral de los demas créditos multilaterales aun no auditados.
Mientras tanto, en base a los hallazgos de ilegitimidad en los créditos auditados, se
podria declarar suspension in temporis de su pago.

c. Acto soberano de declaracion unilateral del Estado ecuatoriano de nulidad de los 17
creditos del BIRF sometidos a esta auditoria (saldo por pagar de aproximadamente
355 millones de ddlares, sin incluir los intereses futuros). El BIRF es la institucion
con mas cuestionamientos y aquella que tuvo mas injerencia en los asuntos internos
del pais. Paralelamente se podria declarar la suspension in temporis del pago de
los créditos del BIRF aun no auditados que se sometan a procesos de auditoria.

Deuda Bilateral:

Para los créditos Gobierno a Gobierno:

19.

20.

21.

22.

23.

Contratar asesoria legal en cada pais, con el fin de evaluar la posibilidad de presentar
demandas de nulidad y resarcimiento, en base a los criterios de ilegitimidad e ilegalidad.
Es necesario aclarar que existe la posibilidad de contra demandas. Por tanto es preciso
contar con especialistas de mayor conocimiento y experiencia en la legislacion del pais
acreedor, para asegurar las posibilidades de éxito en la reclamacion.

Impulsar la depuracién de leyes y normas que se contraponen (Ley de Régimen del
Sector Eléctrico y Ley Basica de Electrificacion, por ejemplo). Impulsar la reforma de la
Ley de Contratacién Publica (maximo de Contratos Complementarios), entre otras.

Demandar la nulidad del Convenio de crédito firmado con ltalia por la Central
Hidroeléctrica Marcel Laniado de Wind, en base a los indicios de violacidn de las leyes
ecuatorianas e italianas.

En el caso del crédito del BNDES de Brasil, concedido para el Proyecto Hidroeléctrico
San Francisco, se recomienda iniciar acciones legales que permitan obtener el
resarcimiento y reconocimiento del dafio emergente y lucro cesante, producto del
incumplimiento de la Constructora durante la ejecucion de la obra, asi como declarar
ilegitimo el convenio de crédito con el Banco brasilefio, en base a la imposicion de
condiciones contractuales lesivas al pais.

Revisar la permanencia de las diferentes empresas extranjeras que laboran en el pais,

producto y consecuencia de la ayuda ligada, en busca del mejor interés nacional.
(Odebrecht, Andrade Gutiérrez).
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Para el Club de Paris:

24. No volver a negociar con el Club de Paris, pues, este foro como tal, funciona para servir
a los intereses de los acreedores.

25. Entrar en negociaciones bilaterales con los paises miembros del Club de Paris para
conseguir anulacion parcial o total de la deuda relativa a los Acuerdos Bilaterales
existentes. Para este fin, se recomienda conformar equipos técnicos de negociacion que
realicen acercamientos con los paises acreedores, contando con la participacion de
delegados: Presidencia de la Republica, Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracion, Banco Central del Ecuador y Ministerio de Finanzas. Ademas, se
recomienda buscar apoyo de organismos competentes del Sistema de las Naciones
Unidas y ONGs de los respectivos paises acreedores en la elaboracion e
implementacion de dichas estrategias.

Las acciones que emprenda el equipo negociador con los acreedores debera considerar
los siguientes aspectos: a) Contemplar las normas legales del Ecuador, y, b) los
acuerdos que se suscriban deben regir para las partes involucradas, sin
condicionamientos de aprobacion, arreglos, relaciones o seguimiento de organismos
internacionales no contratantes.

Si la negociacion bilateral no resultare positiva, recurrir a otra estrategia que pudiera ser,
entre otros, la Demanda ante la Corte Internacional de Justicia de La Haya, la
suspension de pagos, etc.

Deuda Interna:

26. Reducir las emisiones de bonos de deuda interna para el pago de deuda externa, a fin
de evitar altos costos en el mercado financiero local

27. Formular una politica de reduccion de costos del endeudamiento publico interno que
eviten obligaciones onerosas para el presupuesto del Estado, tanto en la entrega de
valores para la inversion publica, cuanto en la colocacion de los bonos en el mercado.

28. Extincion de los bonos AGD (Ley 98-17), en poder del Banco Central del Ecuador.
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ANEXO 1 (DECRETO EJECUTIVO No. 472)

Ne 472
RAFAEL CORREA DELGADC

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

: CONSIDERANDO:
Que los recursos provenientes del crédito externo e interno‘ constituyen una de las
fuentes para financiar los proyectos de desarrollo econdmico y social del Estado

ecuatoriano;

Que en las tltimas décadas, este importante instrumento de la politica econémica y
financiera del Estado ha sido distorsionado por el sometimiento a un modelo en el
que prevalecen las condicionalidades e intereses de los prestamistas y un manejo
carente de transparencia, hasta el punto de convertir al endeudamiento externo en
un sistema de concertaje financiero internacional; . .

Que por esa razén, los gobiernos han estado obligados a destinar porcentajes muy

altos del presupuesto nacional para el servicio de dicha deuda, requiriendo nuevos
créditos para su financiamiento y generando al Estado ecuatoriano uma“dependencia
cada vez més rigida de gobiernos extranjeros e instituciones financieras internacionales,
o que ha derivado en una permanente amenaza a la soberania nacional, a la vigencia
real de los derechos humanos, y un obsticulo al crecimiento sustentable y Ia

erradicacién de la pobreza;

Que segtin el informe de la Comisién Especial de Investigacion de la deuda Externa
hay indicios de que, tanto los procesos de negociacién, como los de renegociacién de
los créditos referidos, se han dado en el marco de gestiones irregulares;

Que es'deber del Estado vigilar que las actividades econémicas cumplan con la ley y
regula{las y controlarlas en defensa del * bien comin, y que estd prohibido €l
anatocismo en el sistema crediticio, segtin se establece en el articulo 244 numeral 4,
de la Constitucién Politica de Ia Repiiblica;

Qt_le el articulo 3 de la Constitucién Politica de la Repiblica establece como deberes
primordiales del Estado, entre otros, asegurar la vigencia de los derechos humanos,
preservar el. crecimiento sustentable de la economia. Yy emadicar la pobreza y
promover el progreso econémico: '

Que el az_ﬁculo 1 de la Constitucién Politica de la Reptblica sefiala, entre las
caracteristicas del gobierno ecuatoriano, el de ser participativo, por lo que es
conveniente la intervencién de organizaciones sociales e instituciones de invéstigacién
y desarrollo en la vigilancia de la gestic}\n del endeudamiento publico; y,

e ' \ :
gg ns:_};rcggxo }c)lel las ag-ﬂaluclones que l¢‘confieren los articulos 171 numeral 9 de la
utucion Politica de la Republica y 11 letra g) del Estatuto del Régimen Jur{di
Administrativo de Ja Funcién Ejecutiva, ? L e uﬂdlCOV.Y
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Ne 472
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LAREP‘L'JBUCA

DECRETA:

" Art. 1.- Créase la Comisién para la Auditoria Integral del Crédito Publico (CAIC),
adscrita al Ministerio de Economia y Finanzas, con sede en la ciudad de Quito, con
autonomia administrativa y plazo definido.

Art. 2.- Se define como Auditoria Integral a la accién fiscalizadora dirigida a
examinar y evaluarel proceso de contratacién y/o renegociacién del endeudamiento
publice, el origen 'y destino de los recursos’y la ejecucién de los programas y
proyectos que se financien con- deuda interna y. externa; con el fin de determinar su

legitimidad, legalidad, transparencia, calidad, eficacia y eficiencia, considerando los -

aspectos legales y financieros, los impactos econémicos, sociales, de género regionales,
ecolégicos y sobre nacionalidades y pueblos.

Art. 3.- Son funciones primordiaies de la Comisién para la Auditoria Integral del
_ Crédito Pablico, CAIC:

a)  Definiruna metodologia para realizar la Auditoria Integrai:de cada uno de los:
créditos; las renegociaciones y otras formas de reestructuracién que se hubieren
realizado; los montos pagados por capital e intereses; las inversiones realizadas
en el proyecto correspondiente; los impactos en los aspectos sefialados en el

- articulo 2, y aplicar dicha metodologfa en la auditorfa de todos los convenios

vigentes;

b) Auditar los convenios, contratos y otras formas o modalidades para la

" adquisicién de créditos*por parte del sector publico‘del Ecuador, provenientes

de gobiernos, instituciones del sistema financiero multilateral o de la banca y»

el sector privado; nacionales o extranjeros, desde 1976 hasta el afio 2006; y
estableceren cada uno de los casos:

} & Los antecedentes, estudios, la calificacién de viabilidad técnica,
econdémica, financiera, social y otros documentos que sirvieron de
soporte para justificar la solicitud del crédito.

2.~ El monto del crédito y\la unidad monetaria en la que se obtuvo, asi
como las sumas de incrementos 0 ampliaciones posteriores.

|
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SJJ

8.

N° 472
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LAREPUBLICA

Las condiciones econdmicas, financieras y comerciales que se pactaron’
y las que se aplicaron efectivamente.

Los condicionamientos.

El destino programado de los recursos y. la utilizacién real de los
mismos.

Los impactos integrales del pro.yccto.

Las personas que, a nombre de las partes, tramitaron y/o suscribieron el
compromiso contractual. .

Cualquier otra circunstancia o informacién ‘que se considere pertinente.

¢) Conformar, con la informacién obtenida, una base de datos fjue permita realizar
toda clase de andlisis en torno al proceso de endeudamiento;

d) Establecer un ' sistema de transparencia de la informacién, » tanto sobre el
proceso investigativo y auditado, como para los futuros procesos de
endeudamiento. Para ello se debera recopilar toda la informacién sobre deuda:
publica y privada, interna y externa, que reposaen las entidades publicas, y
contratar los sistemas informéticos necesarios a tal fim

Art. 4i- La CAIC, est4 autorizada para auditar y transparentar todos los procesos de
endeudamiento de las instituciones del Estado.

Art. 5.- La CAIC, tendré una duracién de un - afio calendarioj que puede ser
renovable por el tiempo que considere necesario para el cumplimiento de sus
objetivos,: a criterio del Ministro de Economiza y Finanzas. La Comisién deberd
entregar informes cada seis meses; durante el periodo que duren sus funciones.

Art. 6.- La Comisién de Auditorfa Integral sobre el Crédito Pablico (CAIC),
estard integrada por:

a) Cuatro rej:resenta.nles de instituciones del Estado relacionadas con el

Estado.

1.

endeudamiento, y con las imcioncs_ de control y de defensa de los intereses del
: ;

El Ministro de Econdmia y Finanzas, o su delegado.
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2., El Contralor General del *Estado, o su delegado.
El Procurador General del Estado; o su delegado.
4, El Presidente de la Comisién de Control Civico de la Corrupcién, o su

delegado.

w

b) Seis representantes, con sus respectivos suplentes, de organizaciones sociales y
' ciudadanos nacionales * que hayan trabajadoe sobre el endeudamiento
ecuatoriano: S

Hugo Arias Palacios, principal; Maria Rosa Anchundia, suplente.
Aurora Donoso, principal; Angel Bonilla, suplente.

. Ricardo Ulcuango, principal; Blanca Chancoso, suplente.
Franklin Canelos, principal; Piedad Mancero, suplente.
Karina Séenz, principal; Juan Montafio, suplente.
César Sacoto Guzmén, principal; Nancy Garcfa Intriago, suplente.

OB

c) Tres representantes, con. sus respectivos suplentes, de entidades internacionales”

de la sociedad, de reconocido prestigio, vinculadas al tema:

1! Gail Hurley, principal; Jirgen Kaiser, suplente.
27 Marfa Lucfa Fatorelli, principal; Alejandro Olmos, suplente.
3:* Osar Ugarteche, principal; Eric ’ljoussa.int, suplente.

Estas designaciones ser4n realizadas por el Presidente de la Reptiblica.
Los miembros de la Comisién, una vez designados y posesionados por el Presidente de
la Reptblica, elegirdn, de su seno, las dignidades de presidencia y vicepresidencia de
la misma. >

‘La Comisién" podra constituir equipos de trabajo con sus miembros suplentes y con

integrantes de sociedad civil o de instituciones del Estado que, por su experiencia,
tengan la disposicién de aportar al proceso de investigacién sobre deuda.

Art. 7.- Para el cumplimiento de sus funciones, la CAIC tendrd las siguientes
atribuciones, deberes y obligaciones:

a) Designar y establecer las responsabilidades de la Coordinacién Ejecutiva’y
aquellas de los colab ores de la Cormisién; .

b)  Expedir los reglament \i‘nternos que considere pertinentes para su adecuado
‘ ' 4

AN
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funcionamiento y el cumplimiento de sus objetivos;

‘Definir y proponer al Ministro de Economfay Finanzas, lacontmtamén de~

auditorias técnicas nacionales e internacionales,"de acuerdo con las normas y

procedimientos administrativos que, para tales fines, estdn establecidos en la
constitucién de la Reptiblica del Ecuador y en las leyes pertinentes;

Designary contratar al personal de‘planta; que serd el minimo imprescindible
para cumplir las fimciones y objetivos de la Comisién;

Conocer los informes relacionados con los procesos dé investigacién, auditoria
y otros estudios*que hayan sido encomendados a las comisiones y unidades
técnicas, a través de la Coordinacién Ejecutiva;

Aprobar el presupuesto anual'y planes operativos dela Comisiénren base a los
preparados por la Coordinacién Ejecutiva, y gestionar el financiamiento
correspondiente cuando fuere necesario;

Solicitara las instituciones del sector piblico el apoyo técnico y, cuando sea
del caso, la transferencia, en comisién de servicio, del personal técnico que
requiera para programas concretos, sefialando el tiempo que durard dicha
comisién de servicios;

Sesionar, de forma ordinaria, dos vebw al mes’y de forma extraordinaria
cuando lo soliciten por lo’ menos tres de sus miembros;»

Acceder a la informaci6n necesaria para el cumplimiento de sus funciones;

Presentar peridédicamente al Ministro de Economia y Finanzas informesen los
que consten los avances logrados;con las recomendacionesy sugerenciasque
considere pertinentes, y un informe final con conclusiones? En éste se
establecerén las responsabilidades pertinentes, las que deberén ser canalizadas a
las instituciones de control y. judiciales para que se inicien las acciones
administrativas, civiles y/o penales que correspondan, de acuerdo con las

disposiciones legales; v,

Proponer normas y politicas- piblicas orientadas a fortalecer la auditoria sobre
el crédito piiblico, jcomo funcién permanente del Estado.

Art. 8.- Sor atribuciones y\ deberes del Presidente de la Comisién:

r

176



- e 472
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

a) Convocar y presidir las sesiones;
b) Representar legalmente a la Comisién.

Art. 9. Todas las entidades del sector publico estin en la obligacién de
proporcionar la informacién que solicite la Comisién, en los términos y con las
sanciones establecidas en la Ley de Transparencia Fiscal:

Art. 10.- El Presupuesto de la Comisién se hard constar en el Presupuesto General
del Estado con cargo a las partidas del Ministerio de Economia y Finanzas.

Art. 11.- Derdganse los Decretos Ejecutivos Nos. 1272 y 2063, publicados en los
Registros Oficiales Nos. 248 y 404, de 11 de abril y 24 de noviembre de 2006,
Art. 12.- Este Decreto entrar4 en vigencia a partir de la presente fecha, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial, y de su ejecucién encérgase al Ministro de
Economia y Finanzas. ) )

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, 2 9 de julio de 2007

DELGADO
PRESID CONSTITU! CIONAL DE LA REPUBLICA

i -

RICARDO PA'ITNO AROCA
MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS
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ANEXO 2

PRINCIPALES PARTICIPANTES EN LOS PROCESOS DE
ENDEUDAMIENTO INVESTIGADOS POR LA CAIC

DEUDA EXTERNA COMERCIAL ECUATORIANA
CONTRATADA CON LA BANCA PRIVADA INTERNACIONAL

Dentro de las observaciones e indicios de ilegalidades establecidas en cada uno de los informes
correspondientes a los procesos investigados por la Subcomisién de Deuda Comercial de la
CAIC, conforme Informe Detallados: Origen de la Deuda Externa Comercial Ecuatoriana; Rol del
FMI en la Deuda Comercial; Mecanismo Complementario; Anélisis de la Deuda externa publica
por el periodo 1983 al 1995; Sucretizacion; Tooling Agreement; Bonos Brady y Bonos Global, se
encuentran indicados los principales participantes en los respectivos procesos.

A fin de determinar sus responsabilidades civiles, administrativas o penales, se debe contar con
informes previos de los asesores juridicos de la Presidencia de la Republica del Ecuador,
Fiscalia General de la Nacion y Contraloria General del Estado, en los cuales se establezcan los
argumentos legales, considerando las respectivas competencias de las mencionadas
instituciones oficiales.

Debido a que la Subcomision Comercial de la CAIC recomendd ciertos examenes
complementarios, pues hubo gran limitacion en la realizacion de los trabajos, a continuacion se
encuentra un resumen que se pudo obtener, de las principales autoridades y entidades que
intervinieron en los diversos procesos de la deuda comercial, de 1976 a 2006.
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PRINCIPALES PARTICIPANTES EN EL PROCESO DE ENDEUDAMIENTO AGRESIVO REVELADO EN EL INFORME
“ORIGEN DE LA DEUDA EXTERNA COMERCIAL ECUATORIANA”

Responsables

Hechos

Alfredo Poveda Burbano
Guillermo Duran Arcentales
Luis Leoro Franco

Jaime Semblantes Polanco
Santiago Sevilla Larrea

Presidente del Consejo Supremo

Miembro del Consejo Supremo

Miembro del Consejo Supremo

Ministro de Recursos Naturales y Energéticos
Ministro de Finanzas y Crédito Publico

Decreto Ejecutivo.1175, Registro oficial#288
Fecha R.O (04/03/1977), Préstamo de US$
100.000.000,00, de Loeb Rhoades Co. INC. De

New York

Alfredo Poveda Burbano
Guillermo Duran Arcentales
Luis Leoro Franco

Santiago Sevilla Larrea

Presidente del Consejo Supremo
Miembro del Consejo Supremo
Miembro del Consejo Supremo
Ministro de Finanzas y Crédito Publico

Decreto Ejecutivo.1685, Registro Oficial #400
Fecha R.0.(15/08/1977), Préstamo de US$
125.000.000,00, de Morgan Guaranty Trust. Co.

Of New York

No se localizé el Decreto en Ministerio de finanzas ni en
la Oficina de Decretos de la Presidencia de la Republica
del Ecuador (Oficio No. SUBP-0-08-5623)

Decreto Ejecutivo. 285
Fecha Decreto Ejecutivo (09/11/1978), Préstamo
de US$ 100.000.000,00, de Loeb Rhoade,
Nornolower Intern.

No se localiz6 el Decreto en Ministerio de finanzas ni en
la Oficina de Decretos de la Presidencia de la Republica
del Ecuador (Oficio No. SUBP-0-08-5623)

Decreto Ejecutivo 289 Fecha Decreto Ejecutivo
(15/12/1978), Préstamo de US$ 100.000.000,00,
de Loeb Rhoade, Nornolower Intern.

Alfredo Poveda Burbano
Guillermo Duran Arcentales
Luis Leoro Franco

Presidente del Consejo Supremo
Miembro del Consejo Supremo
Miembro del Consejo Supremo

Decreto Ejecutivo 320 Reservado, Fecha
Decreto Ejecutivo (11/07/1979), Préstamo de
US$ 200.000.000,00, de Loeb Rhoade,

Nornolower Intern.

No se localizé el Decreto en Ministerio de finanzas ni en
la Oficina de Decretos de la Presidencia de la Republica
del Ecuador (Oficio No. SUBP-0O-08-5623)

Decreto Ejecutivo 321, Fecha Decreto Ejecutivo
(11/06/1979), Préstamo de US$ 50.000.000,00
de Deutche Bank Cia. Financiere
Loxemb.
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Responsables

Hechos

No se localizé el Decreto en Ministerio de finanzas ni en
la Oficina de Decretos de la Presidencia de la Republica
del Ecuador (Oficio No. SUBP-0-08-5623)

Decreto Ejecutivo 304, Fecha Decreto Ejecutivo
(23/02/1979), Préstamo de US$ 50.000.000,00,
de Loeb Rhoade, Nornolower Intern.

No se localizé el Decreto en Ministerio de finanzas ni en
la Oficina de Decretos de la Presidencia de la Republica
del Ecuador (Oficio No. SUBP-0O-08-5623)

Decreto Ejecutivo 329, Fecha Decreto Ejecutivo
(20/06/1979), Préstamo de US$ 50.000.000,00,
de Loeb Rhoade, Nornolower Intern.

Alfredo Poveda Burbano
Guillermo Duran Arcentales
Luis Leoro Franco

Juan Reyna Santacruz

Presidente del Consejo Supremo
Miembro del Consejo Supremo
Miembro del Consejo Supremo
Ministro de Finanzas y Crédito Publico

Decreto Ejecutivo 3189, RO#770, Fecha
Registro Oficial (09/02/1979), Préstamo de US$
520.000.000,00, de Citicorp Internacional

Alfredo Poveda Burbano
Guillermo Duran Arcentales
Luis Leoro Franco

Jaime Semblantes Polanco
Hugo Garcés Pozo

Juan Reyna Santacruz

Presidente del Consejo Supremo

Miembro del Consejo Supremo

Miembro del Consejo Supremo

Ministro de Recursos Naturales y Energéticos
Ministro de Gobierno y Municipales

Ministro de Finanzas y Crédito Publico

Decreto Ejecutivo.3715, Fecha Decreto
Ejecutivo (06/08/1979), Préstamo de US$
14.000.000,00, de Loeb Rhoades International
Ltd. Y Lloyds Bank international

Alfredo Poveda Burbano
Guillermo Duran Arcentales
Luis Leoro Franco

Jaime Semblantes Polanco
Santiago Sevilla Larrea

Presidente del Consejo Supremo

Miembro del Consejo Supremo

Miembro del Consejo Supremo

Ministro de Recursos Naturales y Energéticos
Ministro de Finanzas y Crédito Publico

Decreto Ejecutivo.3715, Fecha Decreto
Ejecutivo (06/08/1979), Préstamo de US$
60.000.000,00, de Consorcio Intermex y Loeb
Rhoades Harnoblower International Limited

Jaime Roldés Aguilera
Rodrigo Paz Delgado

Presidente de la RepUblica
Ministro de Finanzas y Crédito Publico

Decreto Ejecutivo 374, Registro Oficial #234
Fecha Registro Oficial (18/07/1980), Préstamo
de US$ 150.000.000,00, de Lloyds Bank
International Ltda.

Jaime Roldoés Aguilera
Rodrigo Paz Delgado

Presidente de la RepuUblica
Ministro de Finanzas y Crédito Publico

Decreto Ejecutivo 252, Registro Oficial#190
Fecha Registro Oficial (19/05/1980), Préstamo
de US$ 50.000.000,00, de Consorcio de Bancos,
Marine Midland N.A: y Loeb Rhoades
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Responsables

Hechos

Jaime Roldés Aguilera
Rodrigo Paz Delgado

Presidente de la RepuUblica
Ministro de Finanzas y Crédito Publico

Decreto Ejecutivo 459, Registro Oficial#247
(07/08/1980), Préstamo de US$ 200.000.000,00,
de Shearson Loeb Rhoades

Teofilo Ortiz Escobar
Nicolas Castro Patifio
Bruno Vinueza Paéz

Rodrigo Paz Delgado
Oscar Pico Sol6rzano

Director Administrativo de la Presidencia
Asesor Juridico de la Presidencia

Subsecretario de Presupuesto y Crédito Publico
Ministro de Finanzas

Subsecretario General Administrativo

Decreto Ejecutivo.21 R Registro oficial#832
Fecha Registro Oficial (17/11/1980), Préstamo
de US$ 50.000.000,00 , de Deutsche Bank Co.

Teofilo Ortiz Escobar
Nicolas Castro Patifio
Bruno Vinueza Paéz

Rodrigo Paz Delgado
Oscar Pico Solérzano

Director Administrativo de la Presidencia
Asesor Juridico de la Presidencia

Subsecretario de Presupuesto y Crédito Publico
Ministro de Finanzas

Subsecretario General Administrativo

Decreto Ejecutivo.20 R Fecha Decreto
Ejecutivo(17/11/1980), Préstamo de US$
250.000.000,00, de Lloyds Bank International
Ltda.

Osvaldo Hurtado Larrea
Cesar Robalino Gonzaga
Eduardo Ortega Gémez

Presidente de la RepUblica
Ministro de Finanzas y Crédito Publico
Ministro de Recursos Naturales y Energéticos

Decreto Ejecutivo.292, Registro Oficial# 85
Fecha Registro Oficial.(22/09/1981), Préstamo
de US$ 100.000.000,00, de Citibank

Teofilo Ortiz Escobar
Nicolas Castro Patifio
Oscar Pico Sol6rzano

Director Administrativo de la Presidencia
Asesor Juridico de la Presidencia
Subsecretario General Administrativo

Decreto Ejecutivo.35, Registro Oficial#858R
Fecha Registro Oficial.(16/03/1981), Préstamo
de US$ 35.000.000,00 , de Shearson Loeb
Rhoades

Teofilo Ortiz Escobar
Jaime Roldo6s Aguilera
Rodrigo Paz Delgado
Marco A Subia

Oscar Pico Solérzano

Director Administrativo de la Presidencia
Presidente de la RepuUblica

Ministro de Finanzas y Crédito Publico
Ministro de Defensa

Subsecretario General Administrativo

Decreto Ejecutivo.43, Registro Oficial#868R.
Fecha Registro Oficial (13/04/1981), Préstamo
de US$ 50.000.000,00 , de Lloyds Bank
International Ltda.

Tedfilo Ortiz Escobar
Nicolas Castro Patifio
Cesar Robalino Gonzaga
Oscar Pico Solérzano

Director Administrativo de la Presidencia
Asesor Juridico de la Presidencia
Ministro de Finanzas

Subsecretario General Administrativo

Decreto Ejecutivo 47 R, Registro
Oficial#876R Fecha Registro
Oficial.(01/06/1981), Préstamo de US$
50.000.000,00, de Shearson Loeb Rhoades
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Responsables

Hechos

Osvaldo Hurtado Larrea
Cesar Robalino Gonzaga
Orlando Alcivar Santos

Presidente de la RepuUblica
Ministro de Finanzas y Crédito Publico
Secretario de la Administracion Pablica

Decreto Ejecutivo 12, Registro Oficial#011
Fecha Registro Oficial (08/06/1981), Préstamo
de US$ 60.000.000,00, de Chase Manhattan
Bank

Osvaldo Hurtado Larrea
Cesar Robalino Gonzaga
Orlando Alcivar Santos

Presidente de la Republica
Ministro de Finanzas y Crédito Publico
Secretario de la Administracion Pablica

Decreto Ejecutivol2, Registro Oficial
#011, Fecha Registro Oficial.(08/06/1981),
Préstamo de US$ 100.000.000,00, de  Chase
Manhattan Bank

Osvaldo Hurtado Larrea
Cesar Robalino Gonzaga
Alfredo Negrete

Presidente de la RepUblica
Ministro de Finanzas y Crédito Publico
Secretario de la Administracion Pablica

Decreto Ejecutivo 414, Registro Oficial #121
Fecha Registro Oficial (17/11/1981), Préstamo
de US$ 140.000.000,00, de Loeb Rhoades Int.

Ltda.

Osvaldo Hurtado Larrea
Jaime Morillo Battle
Alfredo Negrete

Presidente de la RepUblica
Ministro de Finanzas y Crédito Publico
Secretario de la Administracion Pablica

Decreto Ejecutivo 695, Registro Oficial #194
Fecha Registro Oficial (04/03/1982), Préstamo
de US$ 200.000.000,00, de Shearson Loeb
Rhoades

Osvaldo Hurtado Larrea
Jaime Morillo Battle
Alfredo Negrete

Presidente de la RepUblica
Ministro de Finanzas y Crédito Publico
Secretario de la Administracion Pablica

Decreto Ejecutivo 677, Registro Oficial# 190
Fecha Registro Oficial.(26/02/1982), Préstamo
de US$ 50.000.000,00, de Lloyds Bank
International Ltda.

Osvaldo Hurtado Larrea
Efrain Andrade Vallejo
Alfredo Negrete

Presidente de la Republica
Ministro de Finanzas y Crédito Publico E
Secretario de la Administracion Pablica

Decreto Ejecutivo.797, Registro Oficial #224
Fecha Registro Oficial (19/04/1982), Préstamo
de US$ 25.000.000,00, de Merban Corporation

Osvaldo Hurtado Larrea
Jaime Morillo Battle
Alfredo Negrete

Presidente de la RepUblica
Ministro de Finanzas y Crédito Publico
Secretario de la Administracion Pablica

Decreto Ejecutivo 836, Fecha Decreto Ejecutivo
(07/05/1982), Préstamo de US$ 200.000.000,00,
de Consorcio de Bancos. E. F Jutton
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Del andlisis de los siete afios en el que se ocurrid el proceso de endeudamiento
agresivo - de 1976 a 1982 - se pudo verificar que los bancos que mas se destacaron
en todos estos afios se resumen a apenas 5 bancos, que en realidad, con el pasar de
los afios, significan apenas 3 bancos, debido al hecho de que la firma E.F.Hutton era
la cesionaria del Loeb Roades en Latinoamérica. El Loeb Roads se integré al Citigroup
y el Chase se fusion6 con el Morgan:

e Loeb Roades
e E.F. Hutton

e Citibank
e Lloyds Bank

e Chase Manhattan Bank
e Morgan
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LISTADO DE AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS QUE PARTICIPARON EN EL PROCESO
DE REFINANCIAMIENTO EN LA DEUDA EXTERNA PUBLICA Y PRIVADA

DIGNIDADES 1983 1984 1985 1986
Dr. Osvaldo Hurtado Lamea { Ing. ; s 2
Presidente Reodbiica del Ecuador Dr. Osvaldo Hurtado Lamea Ledn Febres Cordern Ing. Ledn Febres Cordero  |Ing. Ledn Febres Cordero Ribadeneira
Econ. Francisco Sweft Morales |Econ. Francisco Swedt Morales { Econ.
Minisiro de Finanzas Ing. Pedro Pinto R (1) Ing. Pedro Pinto R ) Aberto Dahik Garzoz
- . . Sr. Diego Sanchez Orejuela { | Econ. Alfredo Crespo Condero/ | Econ. Alfredo Crespo Cordero/f Ledo
IR g e Sr. Diego SanchezOrenela | o, Francisco Swett Mordles |  Ledo Victor Tomes Salas Victor Torres Salas
" Modesto Correa f Dr. Rail . Econ. Alberto Dahik Garzoz { Ing.
Presidente Junta Monetaria . Clemente Huerta el Federico Ateta
Econ. Abelardo Pachano f Dr. .
e General Banco C i Econ. Abelando Pachano (1) Carlos Julio E o Dr. Carlos Julio Emmanuel (1) Dr. Carlos Julio Emmanuel
& Econ. Frankiin Proaiio (1) /Ing.
e NY. Econ. Frankiin Proaiio VidorE: = Ing. Victor Eastman Ing. Victor Eastman
Gerente de Refinanciamiento Deuda Ledo. Patricio Boada Montalvo
Gerencia de Estudios Econémicos Econ. Eduardo Valencia
Leda. Susana de Femandez

[Subgerente Refinan. Deuda Externa Salvador
|Subgerente Refinan. Sector Pidblico Econ. Mauricio Yépez
Subg. Refinan. Sector Privado (E) Econ. Mauricio Yépez.
Procurador del Estado Dr. Nicolas Parducdi Sciacaluga| Dr. Nicolas Parducci Sciacaluga | Dr. Jorge Maldonado Rennella Dr. Jorge Maldonado Rennella
IAbogados Repiblicaen N.Y. Coudert Brothers N.Y. Coudert Brothers N.Y. Coudert Brothers N.Y. Coudert Brothers N.Y.
Cons General N.Y. Diego H. Palomeque (2) Galo Galarza { LuisA. Vamgas (2) Patricio Alvarez (2) Patricio Alvarez

MaVictoria Serano vda. o
Coiviil Gonial o Liikos Estupufian Dr. Galo Larenas S. Rafael Paredes Proafio
iAgente Coondinador Lioyds Bank Intemational Co. | Lloyds Bank Intemational Co. | Lloyds Bank International Co. Citybank SA.

Francisco J. Dominguez f Mark |Francisco J. Dominguez f Mark E .
E Liebner Liebner (3) Anthony R. Washington (3) Donna M. Nemer (3)

NOTAS:

{1) Personas que fumaron los Cawensos BRA 83, 431Y 200 MM en representaciin de la Repabiica
{2) Personas que famaron en representaciin de bs Enidades Publicas
{3) Personas que famaron en regresentaciin del Banco Agente

FUENTE: BANCO CENTRAL DE. ECUADOR Y MINISTERIC DE FINANZAS
ELABORACION: SUBCOMISION DE DEUDA COMERCIAL
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PRINCIPALES PARTICIPANTES EN LA CONVERSION DE LA DEUDA PRIVADA, CONFORME REVELADO EN EL INFORME

SUCRETIZACION
DOCUMENTOS FECHA NOMBRES CARGOS DETALLE
Regulacién JM- No. Dr. Osvaldo Presidente de | Implementacion del sistema de las minidevaluaciones diarias fijas de cuatro
65-83 19/03/1983 | Hurtado Larrea | la Republica centavos diarios en relacion al dolar, es decir, 88 centavos al mes
Presidente de
la Junta
Monetaria
Decreto Ejecutivo Dr. Osvaldo Presidente de | Autoriz6 al Ministro de Finanzas y al Gerente General del Banco Central del
2085 23/09/1983 | Hurtado Larrea | la Republica Ecuador a suscribir los diferentes convenios del refinanciamiento a efectuarse en
Ministro de 1983.
Pedro A Pinto Finanzas
Regulacién 101-83 20/06/1983 | Dr. Osvaldo Presidente de |La Junta Monetaria perfecciono esté mecanismo, bajo el amparo de la Regulacion
Hurtado Larrea |la Junta 101-83, suscrita el 20 de junio de 1983
Monetaria
Presidente de | Establece la ampliacion a 7 afios el plazo de vencimiento de los créditos de
Regulacién No. Dr. Raul la Junta estabilizacion, originados en la conversién de obligaciones en divisas a
201-84 15/10/1984 | Clemente Huerta | Monetaria obligaciones en moneda nacional, ampliacion que opera sin necesidad de que se
suscriban nuevos documentos representativos de tales obligaciones.
Opinion del Dr. Nicolas Procurador Opinion favorable del Procurador respecto del Convenio de Facilidad de Depdésito
Procurador General Pardichi General del y Préstamo.
del Estado Sciacaluga Estado
Decreto Ejecutivo Ing. Leon Febres | Presidente de | Autoriz6 al Ministro de Finanzas y al Gerente General del Banco Central de
2115, 12/08/1986 | Cordero la Republica Ecuador, a suscribir el Convenio de Consolidacion
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DOCUMENTOS FECHA NOMBRES CARGOS DETALLE
Eco. Alberto Ministro de
Dahik Finanzas
Presidente de | La JM conocid y emitid dictamen favorable al Banco Central para obligarse en
Comunicacion S/N Federico Arteta | la Junta calidad de prestatario de dicho convenio, y autorizé a suscribir el convenio al
de IM 12/08/1986 | R. Monetaria gerente general del Banco Central del Ecuador
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Eco. Carlos Julio | Gerente
Emmanuel General BCE
Igg. Leon Febres Pre3|dent_e de En el Gobierno de Ledn Febres Cordero se crearon los mecanismos de reduccion
ordero la Republica . o -
de deuda, los mismos que permitieron adquirir papeles de deuda (Cuentas
Especiales en Divisas), en el mercado secundario, deuda que a estas fechas se
cotizaba entre el 30% y 50%, lo que ocasiono una vez mas pérdidas al pais, ya
gue el Banco Central debia liquidar estos papeles de deuda al 100%.
Dr. Rodrigo Presidente de | Autoriza al Banco Central del Ecuador adquirir cuentas especiales en divisas a los
Resolucién JM292- Espinoza la Junta bancos y compafiias financieras que operan en el pais, previo el anélisis
CED 29/06/198g | Bermeo Monetaria correspondiente.
Resoluciones No. 13/07/1988 | Dr. Rodrigo Presidente de
17490 Espinoza la Junta Autoriz6 al Banco Central del Ecuador la compra de las cuentas especiales en
Bermeo Monetaria divisas del Banco de Cooperativas, por el valor de US$ 13.626.420,86

REGULACIONES EMITIDAS POR LA JUNTA MONETARIA PREVIO AL PROCESO DE SUCRETIZACION

PRESIDENTE Y SECRETARIO DE LA
NUMERO FECHA CONCEPTO JUNTA MONETARIA

Reg. 1202 13/05/1982 | Suministra divisas hasta el 25% anual, para pago del principal. Lic. Jaime Acosta Velasco
Para pago de interés se proveera hasta el 10%. Dr. Galo Recalde Fdez
Permite capitalizar intereses vencidos.
Extiende el plazo de amortizacion a 4 afios mas.

Reg. 1982 11/10/1982 | Reforma la Reg. 1202, el B.C.E. en la cual el proporcionaba divisas para el pago | Dr. José Antonio Corre
de intereses hasta el 10%, con esta regulacion se elimina el porcentaje del 10%, | Dr. Galo Recalde Fdez.
dejando abierta la posibilidad de que se proporcione intereses en su
totalidad. La negrilla es nuestra.
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PRESIDENTE Y SECRETARIO DE LA

NUMERO FECHA CONCEPTO JUNTA MONETARIA
Reg. 1210 10/06/1982 | Ampli6é de 10 a 15 el porcentaje de concesion de divisas para el pago amortizaciéon | Lic. Jaime Acosta Velasco
e intereses de intereses, de los nuevos créditos contratados a mas de un afio | Dr. Galo Recalde Fdez
plazo. Las divisas ingresaran obligatoriamente en el mercado oficial.
Reg. 075 21/04/1983 | Establecen tres alternativas de refinanciamiento de la D.P.E. y su acreedor, | Dr. José Antonio Correa
autoriza al B.C.E. conceder Créd. Estab. a plazos no menos de 18 meses ni mas | Dr. Galo Recalde Fdez.
Reformas |de tres afios, con posibilidad de extension a 54 meses, permiten convertir
13/05/1983 | obligaciones del exterior en divisas, a obligaciones en Sucres. Dichos Créd. de
Reg. 081 | Estab., adicionalmente, cubririan el diferencial cambiario por parte del sector
privado, que se hubiere producido entre el tipo de cambio establecido por la
Ampliacion | conversion de las obligaciones en sucres y el tipo oficial vigente al momento del
02/06/1983 | pago.
Reg. 094
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CUADRO DE RESPONSABLES - MECANISMO COMPLEMENTARIO

Responsables

Hechos

Decreto Ejecutivo No. 2084/83 y respectiva escritura de emision de bonos:

Oswaldo Hurtado (Presidente de la Republica)
Ing. Pedro Pinto Rubianes (Ministro Finanzas)
Eduardo Samaniego Salazar (Gerente General E. del BCE)
Jorge Calderdn Franco (Subsecretario Tesoro de la Nacién)

Decreto Ejecutivo No. 2776/84 y respectiva escritura de emision de bonos:

Oswaldo Hurtado (Presidente de la Republica)
Ing. Pedro Pinto Rubianes (Ministro Finanzas)
Abelardo Pachano (Gerente General del BCE)

Decreto Ejecutivo No. 2817/84 y respectiva escritura de emisién de bonos:

Oswaldo Hurtado (Presidente de la Republica)

Ing. Pedro Pinto Rubianes (Ministro Finanzas)

Abelardo Pachano (Gerente General del BCE)

José Antbnio Correa (Presidente Junta Monetaria)

Miguel Salazar Haro (Director General de Credito Publico)

Escritura Reformatoria sin Decreto Ejecutivo:
Mario Ribadeneira (Ministro de Finanzas)

Ana Lucia Armijos (Gerente General del BCE)
Jorge Martinez Dolberg (Notario Vigésimo Séptimo)

Decreto Ejecutivo No. 1410/85 y respectiva escritura de emision de bonos:

Ledn Febres Cordero Ribadeneira (Presidente Republica)
Ing. Jorge Gallardo Zavala (Ministro de las Finanzas)
José Morillo Battle (Gerente General del BCE)

Presidentes de la Republica del Ecuador 1983 a 1986 que
aprobaron los Decretos Ejecutivos que autorizaron
emisiones de bonos del Estado como un artifico contable y
Suscriptores de las escrituras de Bonos del Estado
ecuatoriano.
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Responsables

Hechos

Decreto Ejecutivo No. 3615/92 y respectiva escritura de emision de bonos:
Rodrigo Borja (Presidente de Republica)

Mario Ribadeneira (Ministro de Finanzas)

Pablo R. Better (Ministro de Finanzas)

Ana Lucia Armijos (Gerente General del BCE)

Decreto Ejecutivo No. 1349/93 y respectiva escritura de emision de bonos:
Sixto A Duran Ballén C (Presidente Republica)

Cesar Robalino Gonzaga (Ministro Finanzas)

Augusto de la Torre E (Gerente General BCE)

Ana Lucia Armijos (Presidente Junta Monetéria)

- Auditores Externos de Banco Central del Ecuador de 1983 a 1993

- Auditores Internos de Banco Central del Ecuador de 1983 a 1993

- Contraloria General de la Nacion de 1983 a 1993

- Funcionarios de las instituciones involucrada con la emisién de los
Bonos del Estado como artificio contable: Ministerio de Finanzas y
Banco Central del Ecuador

Adicionalmente, deben ser ubicadas responsabilidades de

parte de

los que deberian mantener control

de las

emisiones de bonos y, en el presente caso, el BCE informé
gue dichos bonos no constan en estadisticas de la deuda
interna ni externa, hecho no evidenciado en Informes de

Auditoria.
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En contestacion a solicitud de informacion hecha por la CAIC, al Ministerio de
Finanzas y al Banco Central, respecto a los responsables por el manejo del
endeudamiento puablico en dichas instituciones, se obtuvo las siguientes
informaciones:

a) Oficio MF-SA-CRH-2008 2848, fechado Junio 17, 2008, mediante el cual el
Ministerio de Finanzas informa Unicamente nombre de Ministros de Finanzas
(DOC 61)88;

b) Oficio MF-DGB-615-2008, fechado Agosto 18, 2008, en el cual el Banco
Central del Ecuador informa nombres de funcionarios, sin especificar su cargo,
funcion, o fecha de actuacién en el proceso de endeudamiento ecuatoriano
(DOC 62)8°;

c) Oficio MF-DGB-657-2008, fechado Agosto 29, 2008, mediante el cual el Banco
Central del Ecuador no informa ningin nombre de funcionario responsable por
el manejo del endeudamiento publico referente al periodo de 1983 (fecha de la
primera emision de bonos del Estado como un artifico contable) hasta Enero de
1988. Adjunto el listado presentado con responsables en el periodo de febrero
de 1988 hasta enero de 1994, observandose que el listado presentado por el
Banco Central omite también los nombres de los responsables en el periodo de
noviembre de 1991 hasta enero de 1994, justamente cuando se verificé a
emision de varios procesos de autorizacion de emision de bonos del Estado.
(DOC 63)%;

d) Oficio MF-DBCE-0924-2008, fechado Mayo 30, 2008, en el cual el Banco
Central del Ecuador informa, en relacion al periodo analizado en el presente
Informe, la ndbmina de los Presidentes de la Junta Monetaria y los Vocales
(DOC 64)°1.

Considerando que las informaciones respecto a los funcionarios responsables,
prestadas por las dos instituciones, fueron genéricas e incompletas, la CAIC se limit6 a
indicar los nombres de las autoridades que suscribieron los decretos ejecutivos que
autorizaron la emision de Bonos del Estado como artifico contable, y responsables por
las emisiones de las respectivas escrituras publicas.

8 DOC 61 -Oficio MF-SA-CRH-2008 2848, fechado Junio 17, 2008, suscrito por Angel Cedefio Gracia, Subsecretario
Administrativo

8 DOC 62 - Oficio MF-DGB-615-2008, fechado Agosto 18, 2008, suscrito por Jaime Aguirre, Director General de Banco
Central del Ecuador

% DOC 63 - Oficio MF-DGB-657-2008, fechado Agosto 29, 2008, suscrito por Jaime Aguirre, Director General de Banco
Central del Ecuador

%1 DOC 64 - Oficio MF-DBCE-0924-2008, fechado Mayo 30, 2008, suscrito por Angel Saltos Montiel, Asesor Directorio
del Banco Central del Ecuador
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PRINCIPALES PARTICIPANTES EN LA RENUNCIA A LA PRESCRIPCION DE LA DEUDA EXTERNA COMERCIAL
ECUATORIANA, CONFORME REVELADO EN EL INFORME TOOLING AGREEMENT

Responsables

Hechos

Sixto A. Duran Ballén C., Presidente de la Republica que firma el Decreto Ejecutivo no. 333, fechado Diciembre 8, 1992
(DOC 3), publicado en el Registro Oficial No. 33, de 9 de diciembre de 1992 (DOC 4);

Sebastidn Pérez Arteta Ministro de Finanzas y Crédito Publico — Encargado, que firma el DE 333 (juntamente con el
presidente de la Republica); firma la Resolucion del Ministerio de Finanzas No. SCP-92-010 (DOC 46); firma los “dictamen”
de la Junta Monetaria mediante Oficios 92-17802 (DOC 42) y 17805 (DOC 41), y firma todos los Oficios Circulares no. 774
(DOC 30) enviados a las entidades del sector publico involucradas en el Convenio.

Mario Ribadeneira, Ministro de Finanzas y Crédito Publico del Ecuador, que firma el “Tolling Agreement” en Nueva York
(DOC 1);

Ana Lucia Armijos, Gerente General del Banco Central del Ecuador, que firma el “Tolling Agreement” en Nueva York
(DOC 1);

Carlos Larreategui Mendieta, Procurador General de la Republica del Ecuador, que firma el el “dictamen” de la
Procuraduria expresado en el Oficio No. 00546 (DOC 45), y firma la Opinién Legal del Procurador General de la Republica
del Ecuador (DOC 54);

Augusto de la Torre, Gerente de la Division Técnica del BCE, y Rémulo Garcia S., Asesor Legal del Banco Central del
Ecuador, que firman en conjunto el Informe GT-14-92 (DOC 39) y Galo Pérez G, Gerente de la Divisién Técnica,
Encargado, que firma juntamente con Rdmulo Garcia S., Asesor Legal del Banco Central del Ecuador, el Informe GT-15-92
(DOC 40)

Ronald W. Goldberg, representante de los abogados del Ecuador en Nueva York Coudert Brothers (DOC 64), que al
contrario de defender los intereses del Ecuador, que les pagaba, sirvié de intermediario de Lloyds Bank para la
instrumentacion del Tolling Agreement” (DOC 47, 52). La propuesta de télex (DOC 48) es una agresion al Ecuador. Ademas,
de acuerdo a “Ayuda Memoria”, del Banco Central adjunta al Oficio GDE-280-92, Couldert Brothers defendio6 los intereses

Contribucion de forma
directa y/o indirecta para
la contratacion del
Tolling, acto ilicito, de
objeto ilicito y de causa
ilicita.
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Responsables Hechos

de la Banca Privada Internacional, orientando el Ecuador a “hacer una renuncia escrita, para lo cual los abogados estan
dispuestos a preparar el texto apropiado” (DOC 62);

Francisco Roldan, representante de los abogados del Pérez, Bustamante y Pérez, bufete de abogados de la Banca Privada
Internacional, organizada en el Comité de Gestidn, que suscribe la Opinion fechada Enero 28, 1993 (DOC 53);

Lloyds Bank, Agente Coordinador, que prepard los documentos del “Tolling Agreement”, como se evidencia en los FAX
enviados al Ecuador (DOC 36, DOC 37) y mencionado en carta de los abogados Couldert Brothers (DOC 47);

Comité de Gestion Bancario (Lloyds Bank Plc, Citibank N.A., The Chase Manhattan Bank, Chemical Bank, Bank of
america National Trust and Savings Association, Midland Bank Plc, Dresdner Bank AG, The Dai-Ichi Kangyo Bank
Limited.), cuya presion ejercida sobre el Ecuador es informada en varias partes del documento del Banco Central —
“Resumen de las Negociaciones de Deuda Externa con la Banca Privada Internacional” (DOC 26)
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PRINCIPALES PARTICIPANTES EN EL CANJE DE LA DEUDA EXTERNA COMERCIAL ECUATORIANA EN BONOS BRADY,
CONFORME REVELADO EN EL INFORME “BONOS BRADY?”

Responsables Hechos
- Arq. Sixto Duran-Ballén C., Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador Contribucion de forma directa y/o
- Ana Lucia Armijos Hidalgo Presidente de la Junta Monetaria, indirecta para la contratacion del Plan
- Dr. René Sanchez Ministro de Finanzas y Crédito Publico, encargado, Brady

- Econ. Modesto Correa Ministro de Finanzas y Crédito Publico, encargado,
- Dr. Augusto de la Torre E.Gerente General del Banco Central del Ecuador,
- Dr. Guido Garcés Cobo Procurador General del Estado, subrogante

Integrantes del Comité de Credito Externo:

- Ing. Fernando Nieto B, Subsecretario de Crédito Publico,

- Ledo. Wilson Andrade, Subsecretario de Crédito Publico,

- Econ. Franklin Proafio, Subgerente General del Banco Central del Ecuador,

- Econ. Constanza Calderdn, Subgerente General del Banco Central del Ecuador,

- Econ. Walter Correa, Director General de Relaciones Externas del CONADE,

- Econ. Leonardo Toscano, Director General de Relaciones Externas del CONADE,
- Dr. Néstor Vega Moreno, Subgerente General del Banco del Estado,

- Lcdo. Guido Aguirre A., Coordinador General de Crédito Publico,

- Emb. Patricio lzurieta, Subsecretario de Politica Econémica Internacional de la Cancilleria,
- Emb. Patricio Palacios, Subsecretario de Politica Econdmica Internacional,

- Dr. Galo Abril, Secretario General del Consejo Nacional de Desarrollo,
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PRINCIPALES PARTICIPANTES EN EL CANJE DE LA DEUDA EXTERNA COMERCIAL ECUATORIANA, DE BONOS BRADY Y
EUROBONOS PARA LOS BONOS GLOBAL, CONFORME REVELADO EN EL INFORME “BONOS GLOBAL”

1. Bonos “Global 2012 Y 2030~

PARTICIPANTES EN EL PROCESO DE EMISION DE BONOS GLOBALES - ANO 2000

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO PERIODO
DESDE | HASTA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Gustavo Novoa Bejarano Presidente de la Republica ‘ 22/01/2000 ‘ 15/01/2003
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Mauricio Pozo Crespo Ministro de Economia y Finanzas 15/01/2003

Daniel Badillo Mufioz Ministro de Economia y Finanzas 01/08/2002 | 11/09/2002

Carlos Julio Emanuel Morén Ministro de Economia y Finanzas 12/10/2001 | 24/06/2002

Jorgue Emilio Gallardo Zavala Ministro de Economia y Finanzas 02/01/2001 | 12/10/2001
Ministro de Finanzas ex subsecretario | 25/07/2001| 29/07/2001

Alexander Mejia Pefiafiel General de Economia 2001/01/02 | 2001/09/12
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Luis Iturralde Mancero Ministro de Economia y Finanzas 05/06/2000 | 14/12/2000
Jorge Guzman Ortega Ministro de Finanzas y Crédito Publico | 01/02/2000 | 23/05/2000
Alfredo Arizaga Gonzales Ministro de Finanzas y Economia 08/09/1999 | 24/01/2000
Ana Lucia Armijos Ministro de Finanzas y Crédito Publico | 15/02/1999 | 01/09/1999
Maria de los Angeles
Rodriguez Subsecretaria de Crédito PUblico 11/02/2003
Mauricio Pareja Canelos Subsecretario de Crédito Publico 29/01/2002 | 13/01/2003
22/01/2003 | 11/02/2003
01/09/1999 | 22/10/1999
Fabiola Calero Cérdova Subsecretaria de Crédito Publico 09/01/2000 | 15/01/2000
Encargado 22/03/2000 | 02/04/2000
28/06/2000 | 16/01/2001
16/10/2001 | 29/01/2002
Maria Mufioz Villacis Subsecretaria General Juridica 06/05/2003
17/04/2000| 03/01/2001
17/04/2000| 03/01/2001
. y o 16/10/2001| 17/10/2001
Enrique Gutiérrez Acosta Subsecretario Juridico 20/02/2002 | 04/03/2002
03/06/2002 | 14/06/2002
07/04/2003 | 06/05/2003
Subsecretario de Contabilidad 20/06/2001 | 23/02/2007
Fernando Pineda Cabrera Gubernamental 20/06/2001 | 20/08/2001
Subsecretario de Contabilidad
José Vallejo Gubernamental 01/01/1999 | 10/06/2001
Gilberto Pazmifio Arias Subsecretario General de Finanzas 16/01/2003
Fabian Castillo Jaramillo Subsecretario General de la Nacion 25/07/2002
Romeo Olalla Auditor interno del MEF
COMISION NEGOCIADORA DE LA DEUDA
Jorge Emilio Gallardo Zavala | Presidente de la Comisién Negociadora | 02/01/2001 | 12/10/2001
07/06/2000 | 23/08/2000
27/01/2000 | 31/01/2000
02/07/2002 | 04/09/2002
Alonso Pérez Kakabadse Integrante de la Comisién Negociadora | 07/06/2000 | 26/08/2002
05/12/2000| 17/10/2001
Carlos Carrera Noritz Integrante de la Comision Negociadora | 05/12/2000
Francisco Arosemena Robles Integrante de la Comision Negociadora | 07/06/2002 | 14/01/2003
Jorge Roca Arteta Integrante de la Comisién Negociadora | 04/09/2000
Juan Montufar Freile Integrante de la Comisién Negociadora | 07/06/2000
Maria Lourdes Pesantes
Saona Integrante de la Comision Negociadora | 05/07/2002 | 14/01/2003
Rodolfo Barniol Zerega Integrante de la Comisién Negociadora 19/12/2001 15/01/2003
BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
Leopoldo Baez Carrera Gerente General del BCE 16/08/2000
Mauro P. Ordoéfiez Chiriboga Subgerente Gerente General del BCE 16/05/2001
Mauricio Yépez Najas Presidente del Directorio 12/09/2001
Francisco Hidalgo V. Director General de Estudios 01/01/2000
15/07/1998 20/08/2000
20/08/2000
Elena Andrade G. Directora de la Deuda 23/08/2001
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24/01/2000 25/09/2001
José Luis Icaza Miembro del Directorio 01/06/2000 05/09/2001
08/09/1998 24/01/2000
Modesto Correa San Andrés Miembro del Directorio 01/06/2000 05/09/2001
Alejandro Salazar Banco Central del Ecuador
Fausto Cabezas Molina Miembro del Directorio 25/01/2000 15/08/2001
Rafael Malo Donoso Miembro del Directorio 31/05/2000
Sixto Cuesta Andrade Miembro del Directorio 31/05/2000

SOPORTE TECNICO Y OPERATIVO

Mauricio Valencia

Real Alejandro

Diaz Catherine

Robayo Kennedy

Vaca Fernanda

Roman Paulina

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Hernan Holguin Riofrio

Ex Cénsul del Ecuador en New Cork Jun-98 31/12/2002

ENTIDADES

Cleary Gottlieb Steen Hamilton

Asesores Legales Legislacién de New York y Plan Adam

Procuraduria General del
Estado

Asesores Legales de la Republica Legislacion Ecuatoriana

Pérez Bustamante & Pérez

Asesores Legales de los Administradores

Shearman & Sterling

Asesores legales de Administradores legislacién de New Cork

Chase Manhattan Bank

Agente Fiscal para los Bonos Brady/ Agente autenticador/ agente de pagos,
registrador, transferencia y célculo

Wells Fargo Bank

Fiduciario para los Eurobonos

Euroclear/ Cedel Bank

Casa de compensacion

US bank National Asociation

Fiduciario

Citibank NA/ Banque
Internacional

Agente de canje

Salomon Smith Barney & JP
Morgan

Administrador - Colocador -Asesor desde 1999

Banco Central del Ecuador

Agente Fiscal

FUENTE: Informe 026 de la Contraloria General del Estado- Oficio DBCE - 1674-SE-3130-2002/ "Oferta

Circular"

2. Bonos “Global 2015”
NOMBRES COMPLETOS Y CARGO DESDE HASTA
Econ. Magdalena de las Mercedes Barreiro Riofrio- Ex | 08-08-2005 29-12-2005
Ministra de Economia y Finanzas
Econ. Fausto Leonardo Ortiz de la Cadena 13-10-2005 La fecha
Subsecretario General de Finanzas
Sra. Maria Virginia de Nicolais Manrique 28-11-2005 La fecha
Subsecretaria de Crédito Publico e.
Lcdo. Wilson Andrade- Coordinador de Evaluacién de | 02-01-2004 La fecha
Operaciones.
Ing. Luis Enrique Ricardo Villafuerte Chavez- 01-01-2005 La fecha
Profesional 6 Subsecretaiia de Crédito Publico
Ing. Sandra Edith Fierro Espinosa- Profesional 6 01-01-2005 La fecha
Subsecretaria de Crédito Publico
Dr. William R.- Vasconez Rubio Profesional 6 01-01-2005 La fecha
Subsecretario General Juridica
Econ, Fausto Herrera Nicolalde- Subsecretario de 09-08-2005 La fecha
Politica Econémica.
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Econ. Patricio Rivera Yanez- Coordinador de 23-07-2003 La fecha

Estadisticas Subsecretaria de Politica Econémica

Econ. Mateo Villalva Andrade- Asesor Subsecretaria 01-09-2005 La fecha
de Politica Econdmica

Veronica Isabel Lojan Avellan- Asesora del Despacho | 14-06-2004 31-12-2005
Ministerial

La fecha: en que se comunicé el inicio del examen especial.

ENTIDADES

Cleary Gottlieb Steen Hamilton

Asesores Legales Legislacién de New York

Procuraduria General del
Estado

Asesores Legales de la Republica Legislacion Ecuatoriana

Pérez Bustamante & Pérez

Asesores Legales de los Administradores

Sullivan & Cromwell LLP

Asesores legales de Administradores legislacion de New Cork

Deutsche Bank JP Morgan

“Compradores iniciales”

J/P Morgan / Chase Manhattan

Como fiduciario, Agente de Pago , Registrer, Agente Fiscal

Euroclear/ Cedel Bank

Casa de compensacion

Banco Central del Ecuador

Agente Fiscal

FUENTE: Informe 026 de la Contraloria General del Estado- "Oferta Circular"
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AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS MENCIONADOS EN EL
ANALISIS JURIDICO DE LA DEUDA COMERCIAL

La justicia debera ser encargada de establecer las distintas responsabilidades,
en los distintos periodos de endeudamiento, a traveés del andlisis de las
pruebas colectadas por la CAIC.

A través del examen de los diversos instrumentos que se han examinado se
puede establecer, quienes intervinieron en los distintos procesos, firmando los
decretos, las resoluciones ministeriales, los dictamenes y los distintos
instrumentos necesarios para las emisiones de deuda, las refinanciaciones, y
en general todas las operaciones relacionadas con la deuda externa del pais

ORIGEN DE LA DEUDA- DICTADURA MILITAR

Junta Militar: Almirante ALFREDO POVEDA BURBANO
General GUILLERMO DURAN ARCENTALES
General LUIS LEORO FRANCO

Ministros de Finanzas: JUAN REYNA SANTA CRUZ
JAIME MORILLO BATLLE

Durante este periodo comiendo el endeudamiento creciente del pais, y la
contratacion de préstamos por parte de las entidades del sector publico, no
habiéndose podido individualizar el destino exacto de los fondos.
Ademas se decidio reinterpretar por decreto normas especificas del Cdodigo
Civil, que no permitian la prorroga de Jurisdiccion.
LAS DISTINTAS ETAPAS DEL ENDEUDAMIENTO
Presidentes de la Republica:

OSVALDO HURTADO LARREA
Durante su gestion se realizd el proceso de estatizacion de la deuda privada,
ademéas de firmarse distintos convenios de endeudamiento con la banca
privada extranjera, con clausulas lesivas al orden publico del pais, como los

Convenios ERA 83, ERA 84 y los complementarios. Firmo los respectivos
decretos para acordar con los acreedores

LEON FEBRES CORDERO
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Consolid6 el proceso de endeudamiento de su predecesor, aurorizando la firma
de nuevos instrumentos como el MYRA 85, y sus complementarios, con nuevas
clausulas violatorias del orden juridico del Estado, y permitiendo que la deuda
externa creciera exponencialmente, sin ninguna contrrapartida de inversion
publica.

SIXTO DURAN BALLEN
Durante su Presidencia, se renunciaron a los derechos soberanos del Ecuador
a solicitar la prescripcion de la deuda comercial, violando la legislacién
ecuatoriana. Autorizé la suscripcién del denominado Plan Brady, con clausulas
lesivas al pais y violatorias del orden juridico de la Republica, y aun de la
legislacién extranjera a la que se habian sometido los convenios de ese Plan.
GUSTAVO NOBOA BEJARANO
Renegocio la deuda externa contraida en bonos Brady, a través de distintas
negociaciones, que incumplieron con las normas juridicas, emitié bonos, que
aumentaron el endeudamiento, creé comisiones no autorizadas por la
legislacion, permitid la realizacion de actos ilegales para la firma de los distintos
instrumentos acordados con la banca extranjera.
Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, todos los Presidente, han sido
responsables globalmente de todo lo ocurrido con el endeudamiento durante
sus respectivos periodos.

Ministros de Finanzas:

PEDRO A. PINTO
FRANCISCO SWETT M.
Intervinieron en la suscripcion de los contratos de 1983 a 1985
SEBASTIAN PEREZ ARTETA
MARIO RIBADANEIRA
Intervinieron en la ilegal suscripcion del Convenio de garantia de derechos
CESAR ROBALINO GONZAGA
MODESTO CORREA SAN ANDRES
ANA LUCIA ARMIJOS

Fueron los que negociaron el Plan Brady, acordado con la banca privada
extranjera, y el Dr. Correa San Andrés quien suscribiera el Plan
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ALFREDO ARIZAGA
LUIS ITURRALDE MANCERO
JORGE GALLARDO ZAVALA
Durante su gestion ministerial se sentaron las bases de la renegociacion del
Plan Brady, y se consolid6 el endeudamiento a través de los bonos Global, con
una instrumentacion viollatoria de las normas legales del pais.
PROCURADORES DEL ESTADO
NICOLAS PARDUCCI SCIACALUGA
JAIME HIDALGO LOPEZ
JORGE MALDONADO RENELLA
MANUEL ESPINOSA VEGA
CARLOS LARREATEGUI MENDIETA
GUIDO GARCES COBO
RAMON JIMENEZ CARBO
Todos estos Procuradores, firmaron en los distintos periodos a cargo de la
Procuraduria General de la Republica, los diversos dictamenes y opiniones
solicitados por los acreedores, segun en modelo impuesto por estos, lo que
significaria la posible comision de delitos de accién publica, como el de
falsedad ideoldgica y prevaricato.
Gerentes del Banco Central
ABELARDO PACHANO
EDUARDO SAMANIEGO
ALEJANDRO RUBIO CHAUVIN
ANA LUCIA ARMIJOS
AUGUSTO DE LA TORRE
PATRICIO DAVILA MOLINA
Estos funcionarios del Banco Central, actuaron en los distintos procesos de
endeudamiento del pais, emitiendo opiniones, suscribiendo documentos,

autorizando tramites, y solicitando a los Procuradores, que emitieran opinion
conforme a los modelos quie ellos enviaban por pedido de los acreedores, lo
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gue constituye en este ultimo caso complicidad con la posible comision de los
delitos sefialados respecto a la actuacion de la Procuraduria del Estado.

Subsecretarios de Crédito Publico

ALFREDO CRESPO CORDERO

RODRIGO CORREA

FERNANDO NIETO BARCIONA

WILSON ANDRADE PAREDES

CARLOS CARRERA NORITZ

FABIOLA CALERO CORDOBA
Estos funcionarios, también actuaron en los procesos de endeudamiento,
emitiendo opiniones, realizando tramites, interviniendo en las distintas
ne_gociaciones y suscribiendo los documentos necesarios para concretar las
mismas.
Comision Negociadora de la Deuda (2000)

JORGE GALLARDO ZAVALA

FRANCISCO AROSEMENA ROBLES

ALFONSO PEREZ KAKABADSE

JUAN MONTUFAR

CARLOS CARRERA NORITZ

JORGE ROCA ARTETA

Estos funcionarios, intervinieron en todo el irregular proceso de renegociacion
de los bonos Brady, y su posterior sustitucion por bonos Global

Consules del Ecuador en Nueva York

MIRIAM MANTILLA

Firmé un convenio de renuncia de derechos, no autorizado por ninguna
disposicion legal, arrogadndose poderes que no tenia, y ejerciendo una
representacién de entidades del sector publico que no la habia autorizado para
cumplimentar ningun tramite
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HERNAN HOLGUIN RIOFRIO

Firmé documentos relacionados con la emision de Bonos Global, y contratos
con el sector privado internacional, sin estar autorizado para ello.

Abogados del Ecuador en Nueva York

COUDERT BROTHERS
CLEARY, GOTTLIEB, STEEN Y HAMILTON

Aunque fueron contratados por el pais para el asesoramiento de los distintos
aspectos de renegociacion de las deudas con los acreedores, siempre fueron
instrumentos de éstos, y en ningun caso observaron cladsulas que eran lesivas
al orden publico del pais. Se limitaron a trasmitir los convenios, yh aconsejar al
gobierno sobre su firma. En un caso concretao se ha deterrminado que uno de
los integrantes del bufete sefialado en segundo término también habia
pertenecido al bufete de abogados de los acreedores.

Ademas de los nombres citados, deben ser incluidos todos los integrantes de
los directorios de:

BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

JUNTA MONETARIA

ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO
Quienes autorizaron las distintas operaciones, emitieron dictamenes favorables
gue contrariaban distintas normas del derecho publico del pais, no analizando
los costos econdmicos de los distintos procesos, y solamente ejerciendo una

funcidon pasiva, limitAndose a convalidar todo lo negociado por el Poder
Ejecutivo
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CREDITOS QUE FINANCIARON EL PLAN DE REDUCCION DE DEUDA Y PROGRAMAS DE
MODERNIZACION DEL ESTADO / PRIVATIZACIONES

Principales Autoridades y Funcionarios que intervinieron en Fase Contractual y de

Ejecucion.

Nombre

Cargo

Hechos

Modesto Correa
Pablo Lucio Paredes

Augusto de la Torre

Subsecretario General MF
Secretario General de
Planificacion

Gerente General BCE

Junto con Mision del
Banco Mundial se prepara
Carta de Politicas de
Desarrollo

César Robalino
Patricio Pefa

Modesto Correa
Pablo Lucio Paredes

Carlos Abril

Vinicio Badillo
Marco Villarreal
Guido Garcés Cobo

Ana Lucia Armijos

Ministro de Finanzas

Director Ejecutivo CONAM
Ministro de Finanzas
Secretario  General  de
Planificacion.

Secretario  General  de
Planificacion CONADE
Director General de Crédito
Externo MF

Secretario del Comité de
Crédito Externo MF
Procurador ~ General  del
Estado

Presidenta de la Junta
Monetaria.

Informes favorables para
suscripcion de paquete de
4 créditos con el Banco
Mundial y Acuerdo de
Minuta de Negociacion

Mauricio Pinto Mncheno
Ivan Andrade Apunte

Ministro de Finanzas
Ministro de Finanzas

Enmiendas a Convenio
de Crédito: Ingreso de
Eximbank; Eliminacion de

destino  del  crédito
(Importaciones para
reasignar a pago de
deuda)
Mauricio Yépez Najas Director General Bancario del | Elaboracion de
Banco Central del Ecuador importaciones
supuestamente

financiadas con créditos.

José Carrera Espinoza

lvan Ayala Reyes

Subsecretario General del
Ministerio de Finanzas
Gerente del Banco Central

Desvio de Fondos de
Créditos para Programas
a Pagos de la Deuda
Externa Privada.

Fuente: Banco Central, Minlsterio de Finanzas
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ANEXO 3
CREDITOS SECTORIALES AUDITADOS: OBJETIVOS Y RESULTADOS

IFls CREDITO/SECTOR OBJETIVO RESULTADOS
SALUD

BIRF FASBASEI- FASBASE || Entregar servicios en salud, sistema | Servicios segun enfoque mercantil. Privatizacion de planta de alimentos del MSP.
Ampliacién de los servicios | nutricional y saneamiento basico, con | Focalizacién del programa de medicamentos gratuitos y recuperacién de costos. No
basicos de salud. participacion familiar y comunitaria. se logr6 mejorar la salud, mortalidad se mantuvo y morbilidad se incrementé.

FASBASE Il no logré los propdsitos declarados. Poca capacidad de gasto.

BIRF MODERSA-Modernizacion | Reformar el sector salud: nuevas leyes e | Establecimiento de cobros en hospitales publicos, dejo a poblaciéon pobre con

de los servicios de Salud. institucionalidad del MSP. Descentralizar los | acceso limitado a servicios de salud, violando el Art. 42 de la Constitucion vy el
servicios e implantar autogestion financiera. | derecho fundamental a la salud. Logros parciales en descentralizacién.
EDUCACION

BID CALIDAD EDUCACION Mejorar educacién bésica en area rural, a | Duracién prolongada con resultados pobres. Cambios de carécter estructural, sin
BASICA - PROMECEB fravés de: capacitacién, materiales | soporte legal, impulsando un proceso de privatizacion de la educacion. Indicios de

didacticos, infraestructura, equipamiento. corrupcion con responsabilidad del sectorialista del BID.

BIRF DESARROLLO SOCIAL, Crear redes escolares en areas urbano- | No hubo evaluacién de logros, pero en indicadores generales de la educacion, no
EDUCACION/CAPACIT. - marginales. tuvo incidencia positiva en la educacion. Implantacion de Centros Educativos
EB/PRODEC Matrices CEMs, sin sustento legal y al margen del sistema educativo.

BID REDES ESCOLARES Otorgar autonomia al 20% de escuelas | Resultados educativos magros. Indicios de corrupcidn y responsabilidad directa del
RURALES rurales para administrar recursos y | BID. Transformacién de provisién publica de educacion a modalidad de cuasi

participacién de padres y comunidad mercado.

BID PROGRAMA DE CIENCIA | Fortalecer capacidad cientifico-tecnologica, | El proposito de favorecer al sector privado con recursos y subsidios, para apoyar
Y TECNOLOGIA para apoyar desarrollo econdmico y social a | proyectos de innovacién tecnoldgica, no se concretd por falta de interés del mismo.

través de FUNDACYT. Impacto dificil de medir.
AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO

BID CONCESION DEL AGUA Concesionar los servicios de agua potable | ECAPAP entregd provision de servicios a INTERAGUA, subsidiaria de Bechtel. En 7

POTABLE GUAYAQUIL y saneamiento de Guayaquil al sector | afios de concesion, no mejoré calidad del servicio, tarifas subieron en 180%, se

privado, para mejorar dichos servicios.

suspendio6 servicio a familias pobres por no pago. La concesionaria ha sido multada
dos veces por incumplimientos, no invierten y toman como inversién el dinero
recuperado en las tarifas.
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BIRF

PRAGUAS |, PRAGUAS II

Reformar el sector APyS: nuevas leyes e
institucionalidad. Delegacion de servicios de
APyS con participacién del sector privado.

28 municipios adoptaron modelo de gestién delegada, uno de ellos, Pedro Moncayo,
entregd provision de servicio a operador privado. Ampliacion de cobertura en area
rural por esforzada contribucién de comunidades con mano de obra y efectivo. Actual
gobierno rescinde 75% (36 millones) del crédito para concluir proyecto en 2008.

AGRICULTURA,
DESARROLLO RURAL Y
PUEBLOS
BIRF DESARROLLO RURAL - Fortalecer autogestion del campesinado | Asignaciones privilegiadas a consultorias que representaron cuarta parte del crédito.
PRONADER para incorporarlo al proceso productivo, a | Excesivo incremento de costo del trasvase Oyacachi en DRI sierra norte, ademas
fin de mejorar sus condiciones de vida. construccion sin estudio de impacto ambiental. Impactos no fueron satisfactorios.
BID PROGRAMA SECTORIAL Implementar reformas estructurales al | Ajuste neoliberal en sector agropecuario. Desregularizacién de precios, privatizacién
AGROPECUARIO PSA®2 sector agropecuario: politicas, importacién | o eliminacién de empresas publicas: FERTISA, EMPROVIT, ENSEMILLAS. El valor
de bienes elegibles, cooperacién técnica. agregado del producto agropecuario se deteriord en més del 40% entre 1990 y 2002.
BIRF ASISTENCIA TECNICA Modernizar  instituciones  publicas  de | Transferencia de sistemas de riego publicos a los usuarios, proceso impuesto y
SUBSECTOR RIEGO PAT | manejo de recursos hidricos;  mejorar | agresivo de privatizacion de activos, que beneficié a grupos de interés. 85% se gasté
politicas y disefio proyectos de irrigacion. en bienes, administracion y consultorias internacionales: UTAH, DAI, LOTTI.
BID/ INVESTIGACION Mejorar nivel competitivo de produccion, | Programa no cumplié con objetivos y metas ya que problemas en el agro siguen
BIRF AGRICOLA - PROMSA fortalecer sector agropecuario, modernizar | caracterizados por bajos rendimientos, casi no existe asistencia técnica, baja calidad

instituciones y procesos productivos.

de semillas, etc. Se ha producido debilitamiento institucional del INIAP.

9280 millones de este crédito se destinaron a compra colaterales (Ver informe Créditos para Programas de Reduccion de Deudas)
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BID DESARROLLO PUEBLOS Mejorar calidad de vida de pueblos | EI BM menciona que el proyecto sera util para mantener paz y estabilidad favorable

FIDA INDIGENAS Y /NEGROS - | indigenas y afro-ecuatorianos pobres, con | para inversiones del sector privado. Organizaciones manifiestas que el proyecto
PRODEPINE mayor y mejor acceso a tierras y proyectos. | significo su division, cooptacién de dirigentes y debilitamiento de organizaciones.

BIRF REDUCCION DE Mejorar equidad e inclusién de los pobres | Proyecto impuesto desde afuera que no responde a necesidades de beneficiarios,
POBREZA/DESAR. LOCAL | del area rural: creacion de empleo, | tuvieron que ganar clientes. Crédito sirvid principalmente para consultorias, cuyos
RURAL- PROLOCAL produccion, manejo de recursos naturales. | costos alcanzaron el 50.52% de lo ejecutado. indice de pobreza subié de 51% a 61%.

BID PROYECTO DE Establecer un sistema moderno de | Proyecto respondié a politicas de desarrollo de mercado de tierras impulsadas por el
REGULARIZACION DE actualizacién de derechos de propiedad de | BID, que dejan de lado cualquier posibilidad de reforma agraria como mecanismo de
TIERRAS - PRAT |la tierra y mejorar sistema de transferencia. | redistribucion de tierra. Ejecucion de proyecto eficiente respetando institucionalidad.

BID FONDO INVERSION Mejorar condiciones de vida de poblacién | Establecimiento de Comités de ejecucion y administracién de Proyectos-CEJA, con
SOCIAL FISE Il mas pobre, mediante integracion a red de | superposicion de funciones con cabildos comunitarios tradicionales, debilitando sus

servicios y fortalecimiento organizativo. capacidades organizativas. indices de pobreza rural con tendencia al crecimiento.

RECURSOS NATURALES
Y AMBIENTE

BIRF DESARROLLO Reformar e implementar Ley Minera de | Reformas legales e institucionales que consagraron amplios derechos de concesién
MINERO/CONTROL 1991, para atraer nueva inversién privada, | minera, beneficios tributarios y arancelarios para inversionistas privados extranjeros.
AMBIENTAL- apoyar desarrollo e incremento  de | Violacion de derechos sociales, colectivos y ambientales de comunidades indigenas
PRODEMINCA produccion minera en el pais. y campesinas.

BIRF ASISTENCIA TECNICA Fortalecer capacidad del prestatario para | Promulgacion de Ley de Gestion Ambiental, define deficiente sistema
MEDIO AMBIENTE - realizar analisis e implementacién de | descentralizado, no establece competencias claras de control, creando conflictos
PATRA politicas ambientales y gestién ambiental. entre Ministerios, gobiernos seccionales y sector privado. Beneficié al sector privado.
INFRAESTRUCTURA

BID/ CARRETERA CUENCA Construir carretera Cuenca- Molleturo- | Construida para ahorrar 56 Km de Cuenca a Guayaquil. Ruta pasa por haciendas

CAF MOLLETURO-NARANJAL | Naranjal de grupos de poder. Atraviesa Parque Nacional Cajas, zonas ecolégicamente

fagiles, y agricolas. 27 comunidades afectadas. Violacion derechos humanos y
ambientales.

COMERCIO EXTERIOR

BIRF PROYECTO DE Manejar el Comercio Exterior, Mejorar | Expedicion de Ley de Comercio Exterior e Integracion LEXI, cuya orientacion era la
COMERCIO EXTERIOR E | aprendizaje e Innovacion Empresarial; | de posibilitar la internacionalizacién de la economia ecuatoriana. Ingerencia en el
INTEGRACION Implantar Programa Nacional de Calidad. MICIP, aduanas e INEN. Prepara condiciones para promulgacién de Ley de

Promocion y Garantia de Inversiones.
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ANEXO 4

INDICADORES
DE IMPACTOS SOCIALES, AMBIENTALES Y EN LOS PUEBLOS
DE LA POLITICA NEOLIBERAL Y EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO

Gréfico 1: Deuda externa ecuatoriana

Deuda Externa Ecuatoriana: 1970-2007
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Fuente: Banco Central del Ecuador. Junio 2008 y nimeros anteriores. Informacion Estadistica Mensual
(Quito: Banco Central del Ecuador).

Grafico 2: Gasto social real por habitante: 1973-2001

Gasto social real per cipita (Gob. Central y 1ESS), 1973-2002
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Fuente: Vos, 2002 “Dollarization, Real Wages, Fiscal Policy and Social Protection: Ecuador’s Policy Trade-offs”.

POBREZA

IMPACTOS SOCIALES

Grafico 3: Pobreza en el Ecuador 1995-2006

Po brezaen o Ecuador: 1995-2006

\

|
£

1994

Yoar

Az

20M

Fuentes: INEC-Banco Mundial. 1995 1998 Encuestas de Condiciones de Vida, INEC 2000
Encuesta EMEDINHO, INEC 2001 en adelante Encuesta ENEMDUR.

Cuadro 1: Pobreza en el Ecuador 1995, 1998, 2006 (Linea pobreza clasicas, empleo)

Afo 1995 1998 2006
Pobreza 52,9 53,8 494
Extrema

pobreza 18,1 19,7 16,3

Fuente: ECV 1995, 1998, 2006

Cuadro 2: Pobreza en el Ecuador 1995, 1998, 2006

Afio 1995 1998 2006
Pobreza 62,0 62,7 58,2
Extrema 25,3 26,9 23,1

Linea de pobreza por consumo, BM)
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| pobreza | | | |
Fuente: ECV 1995, 1998, 2006
Cuadro 3: Incidencia de la pobreza 1990-2001 (%)

1950 2001

Region Media Nimero Media Nimero

Costa Rural 73,68 1290997 73,60 1474425
Costa Urbana sin Guayaquil 52,80 1996288 64,76 2659866
Guayaquil 39,64 1536155 42,20 1994518
Sierra Rural 80,82 1862140 76,02 2117430
Sierra Urbama sin Quito 60,79 1403109 47,07 1930129
Quito 33,83 1112575 25,40 1413179
Oriente Rural 69,62 244514 76,06 349087
Oriente Urbano 55,14 120939 50,80 199332
Galdpagos Rural 22,02 5491 28,55 9058
Galdpagos Urbano 14,64 4294 43,55 9582
Total 58,34 9576502 56,74 12156606

Fuente: Larrea, Carlos. Hacia una Historia Ecolégica del Ecuador. Quito: CEN, 2006.
CD-ROm adjunto, con base en: INEC, censos 1990, 2001 y ECV 1995 y 1998.

Cuadro 4: Incidencia de la extrema pobreza 1990-2001 (%)

1990 2001

Region Media | Nimero | Media Numero

Costa Rural 28,12 | 1290997 28,59 1474425
Costa Urbana sin Guayaquil 13,39 | 1996288 22 47 2659866
Guayaquil 7,55 | 1536155 9,53 1994518
Sierra Rural 42,20 | 1862140 39,66 | 2117430
Sierra Urbana sin Quito 23,83 | 1403109 15,36 1930129
Quito 8,69 | 1112575 5,06 1413179
Oriente Rural 25,83 | 244514 36,87 349087
Oriente Urbano 14,91 120939 14,29 199332
Galapagos Rural 3,16 9491 3,63 9058
Galapagos Urbano 1,12 4294 7,84 9582
Total 21,35 | 9576502 21,19 | 12156606

Fuente: Larrea, Carlos. Hacia una Historia Ecologica del Ecuador. Quito: CEN, 2006. CD-ROm adjunto, con base en:
INEC, censos 1990, 2001 y ECV 1995 y 1998.

Cuadro 5: Pobreza, desigualdad social y consumo por habitante en el Ecuador: 1995-2006

1995 2006
Consumo medio mensual por habitante (US$ mayo 2006) 99.8 107.0
Coeficiente de Gini del consumo por habitante de hogares 0.434 0.466
Pobreza (linea basada en calorias) 47.3 451
Pobreza (linea basada en capacidad adquisitiva) 49.5 49.8

Fuente de datos para el analisis: INEC. Encuestas de condiciones de vida, 1995, 2006.

210



Cuadro 6: Pobreza, consumo por habitante y coeficiente de Gini por regiones: 1990-1995 y 2001-2006

Modelos en censos ‘ ‘ ‘

Pobreza (FGTO) Consumo por habitante Coeficiente de Gini
Segmento (USS 2006)

1990-1995 |2001-2006 |1990-1995 |2001-2006 |1990-1995 |2001-2006
Quito 24.7 20.7 156.1 171.6 0.322 0.362
Guayaquil 325 27.5 109.4 121.7 0.288 0.361
Costa Urbana 44.8 50.1 87.5 85.2 0.265 0.325
Costa Rural 66.4 65.2 64.4 63.5 0.276 0.283
Sierra Urbana 40.1 18.3 112.8 159.2 0.308 0.357
Sierra Rural 64.3 65.7 82.0 66.5 0.355 0.426
Amazonia Urbana 55.7 33.7 74.9 105.5 0.285 0.320
Amazonia Rural 68.1 78.5 66.5 49.1 0.305 0.421
Total nacional 48.8 45.1 95.1 102.2 0.336 0.413
Encuestas ECV 1995 2006 1995 2006 1995 2006
Quito 23.2 17.4 164.4 179.6 0.424 0.463
Guayaquil 29.0 31.7 129.8 126.9 0.405 0.416
Costa Urbana 36.0 45.6 108.1 96.3 0.379 0.409
Costa Rural 67.7 69.0 64.9 60.7 0.359 0.357
Sierra Urbana 32.8 19.5 115.4 161.2 0.390 0.411
Sierra Rural 75.0 65.7 55.6 69.1 0.393 0.454
Amazonia Urbana 32.9 29.1 111.7 128.5 0.382 0.416
Amazonia Rural 75.1 76.7 58.3 46.7 0.449 0.470
Total nacional 47.3 45.0 99.8 107.0 0.434 0.466

Fuentes: INEC, Censos de poblacion de 1990 y 2001, INEC, ECV, 1995 y 2006.

Fuente: Larrea, Carlos, Montenegro, Fernando, Greene, Natalia y Cevallos, Belén, 2007, Pueblos Indigenas, Discriminacion y
Desarrollo humano en el Ecuador. Quito: UASB-Abya-Yala.

Cuadro 7: Lineas de pobreza

Lineas de pobreza (US$ por persona/mes)
Afo Pobreza Indigencia
1995 47,6 28,2
1998 20 trim. 53,6 28,4
1998-1999 42,6 22,8
2003-2004 79,07 39,08
2005-2006 81,18 39,31

Fuentes: INEC, 2006 con base en Encuestas de Condiciones de Vida 1994, 1995, 1998, 1999, 2006 (en
ejecucion)
y Encuesta ENIGHU 2003-2004.
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EDUCACION

Cuadro 8: Evolucion de Indicadores de Educacion: 1982-2001

Cuadro 9: Promedio de afios de escolaridad completados por generaciones y grupo étnico

Indicador

Area

1982

1990

2001

Tasa de Analfabetismo entre Mayores de 14 afios (%)

Urbana 6,0 5,7 5,4
Rural 27,7 21,0 16,0
Nacional | 16,2 11,7 9,1
Afios de Escolaridad entre Mayores de 23 afios
Urbana 71 8,5 8,8
Rural 29 3,9 4,7
Nacional 5,1 6,7 74
Tasas Netas de Asistencia (%)
Primaria
Urbana 67,2 93,3 89,0
Rural 57,9 84,7 82,5
Nacional | 62,1 89,3 86,2
Secundaria
Urbana 42,5 59,0 54,7
Rural 15,1 23,3 27,2
Nacional | 28,8 43,6 43,7
Superior
Urbana 11,1 15,9 18,0
Rural 1,5 3,0 4.1
Nacional 7,0 11,1 13,2

Fuentes: INEC, Censos de 1982, 1990 y 2001.
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Promedio de afios de escolaridad completados por
generacionesy grupo étnico

.

9,6
[ 8,7 8,8
7,8
6,9
6,1 6,3 5,8

Indigenas
Noindigenas

/’ - T T T 1

1949-53 1954-58 1959-63 1964-68

Fuentes: “Pueblos Indigenas, Desarrollo Humano y Discriminacion en el Ecuador”, Abya-Yala, 2007.

SALUD
Cuadro 10: Poblacion cubierta por el seguro social general

Poblacién cubierta por el seguro social general

1995 | 1999 | 2006
Mujeres 81| 87| 83
Hombres 11,8 12| 12,4
Poblacion cubierta por el seguro social
| general
Mujeres 79| 72| 55
Hombres 84| 75| 58

Fuente: INEC, ECV, 1995, 1999, 2006

Cuadro 11: Desnutricion cronica por area

Region Area | Desnutricién crénica (%)
Sierra urbana (5,000 y mas) 237
rural {menos 5.000) 439
Total | 328
Costa urbana {5000 y mas) 16,0
rural {menos 5.000) 253
Total | 19,1
Amazonia urbana {5000 y mas) 274
rural {menos 5.000) 37,7
Total | 352
Total urbana {(5.000 y mas) 194
rural {menos 5.000) 356
Total | 259

Cuadro 12: Gasto en salud
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Ecuador: Monto del gasto total dedicado a atencién de salud

Quintiles de En A:tepcién .
ingreso Publica En Atencién Total
1995 2006 1995 2006
1 31,8% 27,2% 20,2% 25,1%
2 20,2% 24,1% 16,2% 23,2%
3 28,9% 23,2% 20,1% 20,9%
4 18,1% 20,2% 14,9% 20,3%
5 15,4% 17,8% 14,1% 18,9%
Total 23,2% 23,0% 17,0% 21,6%

Fuente: INEC, ECV

Cuadro 13: Personal de salud por cada 1000 habitantes 1990-2001

1990 2001

Regién Media Ndmero Media Numero
Costa Rural 5,28 1290997 8,151 1474425
Costa Urbana sin Guaya quil 20,59 1996288 27,5771 2659866
Guayaquil 58,74 1536155 59,3692 1994518
Sierra Rural 6,29 1862140 10,2332 2117430
Sierra Urbana sin Quito 36,47 1403109 49,5506 1930129
Quito 71,12 1112575 80,2418 1413179
Oriente Rural 7,77 244514 9,895 349087
Oriente Urbano 22,92 120939 31,3898 199332
Galdpagos Rural 48,99 5491 27,5999 9058
Galdpagos Urbano 65,91 4294 47,5892 9582
Total 29,80 9576502 36,5976 12156606
Fuente: INEC, Censos 1990, 2001
Cuadro 14: Acceso a la salud (% personas enfermas)

1995 76%

1998 69%

1999 69%

2006 78%
Fuente: INEC, ECV
Cuadro 15: Esperanza de vida
Esperanza de vida al nacer 1995-2000 2005-2010
América Latina 70,2 72,9
Ecuador 72,3 75,0
Mortalidad Infantil (%)
Ameérica Latina 32,1 224
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| Ecuador 33,3 21,1
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IMPACTOS AMBIENTALES

Cobertura Vegetal

Cuadro 16: Tasa anual de deforestacion

COBERT URA FORESTAL (Ha)
1990 2000 2005 2006 2007 2008
Cobertura 13.817.000| 11.841.000| 10.853.000| 10.655.000| 10.457.000| 10.259.000|
Reduccién 1.976.000 988.000 198.000 198.000 198 .000|
Tasa anual 1,54 1,74 1,84 1,88 1,91]

Fuente: CISMIL, SENPLADES, Plan Nacional de Desarrollo, 2007, Ministerio del Ambiente, 2007,
http://rainforest. mongabay.com/deforestation/2000/Ecuador.htm, 2007, (Puyravaud, 2003)

Cuadro 17: Superficie en el 2001 y porcentaje de la remanencia de cada ecosistema en el Ecuador

continental

Superficie km? Superficie | Remanencia %
Ecosistema (Linea base) km? (2001) (2001)
Vegetacion seca interandina 2.370 121 5
Vegetacién humeda interandina 5.943 1.258 21
Bosque himedo de la Costa 47.405 12.881 27
Bosque seco oriental 33.864 12.010 35
Bosque himedo montano occidental 21.201 6.601 36
Manglar 2.820 1.375 49
Humedales 448 249 o6
Bosque seco montano oriental 369 229 62
Bosque himedo montano oriental 31.828 22.249 70
Paramo seco 1.804 1.351 75
Bosque himero amazédnico 74.920 o7.727 77
Bosque humedo amazédnico inundable 11.841 9.731 82
Paramo humedo 13.681 11.747 86
Nieve 212 189 89
Vegetacion no definida 2.322 2.322 100
TOTAL 251.028 138.716 55

Fuente: Proyecto PROMSA/CDC (2004) & EcoCiencia (2005)
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Mapa 1: Evolucién de las Areas Naturales Remanentes: 1938-1988

Cobertura Boscosa Cobertura Boscosa Cobertura Boscosa
en 1938 en 1958 en 1988

Fuente: MENA, Patricio y Luis SUAREZ (eds.)1993. La Investigacion sobre la Conservacién de la diversidad
Biologica en el Ecuador. Quito, Ecociencia.
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Mapa 2: Ecosistemas iniciales (formaciones vegetales)
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Fuente: Sierra, Rodrigo (ed.), 1999. Propuesta Preliminar de un Sistema de Clasificacién de Vegetacion para el Ecuador

Continental. Quito, Ecociencia — GEF.
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Mapa 3: Ecosistemas Naturales Remanente, 1996 (formaciones vegetales)

220



P Enzcur e Healna Mantare 330 a0 3 Condllars de la Cosa
B Cosua de Naaina Montsre 33 b zandas Sceidavalaz
I Focaun e Hexina Mantare g2 MaAndes Centaies
BN Coesuede Tierss Dass de Mairas y &g sz eras
P Fassus Deceaan da T rias Sajss of la Gosha
B Eozcuc Dcocne Aerertand de la Sott
B Fossue nundsbie da Tiseraz Fajas pre 2guas Rlannas
B Eozcuc Scmueniduo de Tiemsz EQjas de bk Cozm
B Fosus Samiatddon Bastann 530 dalns andas e avska
P Eozcue SewM eciduo Fizmontano cc = Costa
Bl Fomon SEvg aeaece 13 Tlacas A6las U3 13 Anamnia
B Eoccue Scmgreesce J2 TIznas 23jas 32 1a Cosa
- Evmpue Serpreveree rordable | Gasnidal
Enc Up Sarg s o6 Werkann At de o2 Andas Ockiantk s
Eomue Sormpreserce Wortana Ao de oz Andes Unizmales
B Fociur Seenp e Werkann Ba 2 13 Gorellisoa da la Gt
[ Epmue Sormpreerce Workano Bag 92 1oz Cocdileras Ayrszonicaz
P Coszue Serrpeveres Morban Bap 42 103 Anesz Ouodernalzs
~ Epzgue Scorgreverce Workano Bag oz 1oz Anccs Onentales dkerte v Centra
P Cusyus Serrprevzres ShorLano Bape d2 103 fncss Onivnlsles 420 Sor
Enzc ue Scrmpreserce Wertano de 1as Sordlleras Ams xenics s
B Eusus Serpreveres Awnunbsog e s Sracurs
00 Eomue Scrmgrenerce Aementanace s Sand bera de la Cosma
B Eusue Serpreserce Aemunbaro vy oS
B C=idofits
P beroacaide e s By A2 AR 0ny
U0 | eroazalde Tians s Osjas d3 1A Cosa
B Feeoaza Morkano
P ) erpazal Mortano AL
B ranglar
B snylile
P tateral Hurese Wontaao 210 da lag Soddilersanals Anazoniz
B st sl Huireee Sontare de les Sondlerss Songanicys
0 Matoral Hureee Wentzan da los & das 33 Node v Carmo
B rustoral Hureee o e lus Se des 3= Sur
Fator-al Seeo daTiacas X5las da 13 Coga
[ Bateral Sees derann Eale g2 1ns Ancias cel oty Santo
B tatoral S2o0 Mortann de los Srces dalho e v Centro
B ateral Seen Meerann da 105 A es DR ST
| gz Perpetua
Fara e Shusta cel 1o drees dal Sae
B Farame de Aronadiias
B Fara s da Fral&jonas
P Farawe Herhatce
B Farsn Sece
B savanc Arynste
Zury neraenidy

Fuente: Sierra, Rodrigo (ed.), 1999. Propuesta Preliminar de un Sistema de Clasificacion de Vegetacion para el Ecuador
Continental. Quito, Ecociencia — GEF.
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Mapa 4: Deforestacion, red vial y oleoductos en el Nor-Oriente Ecuatoriano

Leyenda
N Oleoducto SOTE y OCP

Carretera principal
Carretera secundaria

10 Area intervenida
I Area en riesgo o proceso de intervencion

B Area natural

Fuente: EcoCiencia, Sistema de Monitoreo SocioAmbiental. 2003.
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AGRICULTURA
Cuadro 18: Distribucidn de la tenencia de la tierra en el Ecuador: 1954, 1974 y 2000

1954 1974 2000

Estrato UPA % Superficie % UPA % Superficie % Estrato UPA % Superficie %

Menos de 1 ha 92387 26.8 46000 0.8 145550 28.0 63263 0.8]0a1ha 248398 29.5 95834 0.8
1a4.99 has 159299 46.3 386200 6.4]201297 388 475405 6.0]1a2has 117660 14.0 156016 1.3
5a9.99 has 36250 10.5 271500 45| 54935 106 377756 4.8]2a3has 78850 94 183354 15
10 2 19.99 has 21400 6.2 294300 49| 41425 80 557535 7.0|3a5has 90401 10.7 339021 2.7
20 2 49.99 has 19415 56 591500 9.9 42537 82 1311974 16.5]5a10has 101066 12.0 688987 5.6
50 2 99.99 has 8327 24 547200 9.1 22276 43 1352697 17.0]10a 20 has 75660 9.0 1017807 8.2
100 a 499.99 has 5787 1.7 1156300 19.3| 9657 1.9 1676486 21.1|20a50has 76792 9.1 2372027 19.2
500 a 999.99 has 664 0.2 464700 7.7 825 02 544454  6.8|50a 100 has 34498 41 2242409 18.1
1000 a 2499 has 464 041 685300 114 433 01 629630 7.9]100a 200 has 12941 15 1666879 13.5
mas de 2500 has 241 0.1 1556700 25.9 176 0.0 960203 12.1|Masde200has| 6616 0.8 3593496 29.1
TOTAL 344234 100.0 5999700 100.0| 519111 100.0 7949403 100.0 | Total 842882 100.0 12355831 100.0
Coeficiente de Gini 0.864 0.816 0.801

Fuentes: INEC. Censos agropecuarios de 1954, 1974 y 2000.

Grafico 5: Curvas de Lorenz de la Distribucion de la Tierra: 1954, 1974 y 2000

Curvas de Lorenz de Distribucion de la Tierra

(0] 2

I5roporcién ac-umulada de I-as propiedacies

1954
2000

1974
X

Fuentes: INEC. Censos agropecuarios de 1954, 1974 y 2000.

Cuadro 18: Tasas anuales de crecimiento econdmico en la agricultura: 1993-2005

PIB PIB/por habitante
Ecuador 2.56 0.76
Sector Agropecuario 5.00 3.20
Banano, café cacao 4.42 2.63
Cereales 1.10 -0.70
Flores 19.9 18.0
Otros cultivos agricolas 3.90 2.10
Animales 2.50 0.70
Silvicultura 5.00 3.20
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Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Nacionales (varios nimeros).

Cuadro 19: Evolucién de las exportaciones a

ricolas (en millones de délares FOB)

Exportaciones Agricolas 1990 1995 2000 2002
Ba nano-platano 471 857 821 969
Camarén 340 673 285 253
Cacao 75 82 38 91
Flores 14 84 195 290

Fuente: Atlas socioambiental de Cotopaxi, EcoCiencia (2006), Banco Central del Ecuador, Informe

2003
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